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CONVENTIA PRIVIND COMBATEREA CORUPERII FUNCTIONARILOR PUBLICI
STRAINI IN CADRUL OPERATIUNILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

Adoptata de Conferinta de negociere la 21 noiembrie 1997
Preambul

Partile,

considerand ca fenomenul coruptiei este raspandit in cadrul operatiunilor economice
internationale, inclusiv in comert si investitii, generand ingrijorari morale si politice
serioase, subminand buna guvernare si dezvoltarea economica si distorsionand conditiile de
competitivitate internationala,

considerand ca toate tarile au o responsabilitate comuna de a combate coruptia in cadrul
operatiunilor economice internationale,

tinand seama de Recomandarea revizuita privind combaterea coruptiei in cadrul
operatiunilor economice internationale, adoptata de Consiliul Organizatiei pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OCDE) la 23 mai 1997, C (97)123/FINAL, care, printre altele, a
facut apel pentru luarea unor masuri eficace pentru descurajarea, prevenirea si combaterea
mituirii functionarilor publici straini in legatura cu operatiunile economice internationale,
in special pentru incriminarea imediata a darii de mita de o maniera eficace si coordonata
si in conformitate cu elementele comune convenite, prevazute in recomandarea respectiva,
cu principiile referitoare la jurisdictie si cu alte principii fundamentale de drept ale fiecarei
tari,

salutand alte evolutii recente care promoveaza suplimentar intelegerea si cooperarea
internationala in scopul combaterii mituirii functionarilor publici, inclusiv actiunile
Natiunilor Unite, ale Bancii Mondiale, ale Fondului Monetar International, ale Organizatiei
Mondiale a Comertului, ale Organizatiei Statelor Americane, ale Consiliului Europei si ale
Uniunii Europene,

salutand eforturile companiilor, ale organizatiilor comerciale si ale sindicatelor, precum si
ale altor organizatii neguvernamentale de a combate coruptia,

recunoscand rolul guvernelor in prevenirea solicitarii de mita de la persoane fizice si juridice
in cadrul operatiunilor economice internationale,

recunoscand ca pentru a realiza progrese in acest domeniu sunt necesare nu doar eforturi la
nivel national, ci si demersuri multilaterale de cooperare, monitorizare si urmarire a
progresului,

recunoscand ca realizarea congruentei masurilor pe care trebuie sa le ia partile reprezinta
un obiect si un scop esentiale ale conventiei, care necesita ratificarea conventiei fara
derogari care sa afecteze aceasta congruenta,

au convenit dupa cum urmeaza:



Articolul 1
Infractiunea de corupere a functionarilor publici straini

1. Fiecare parte ia masurile necesare pentru a incrimina ca infractiune, in dreptul sau intern,
fapta de a promite, oferi sau da, cu intentie, orice folos necuvenit, pecuniar sau de alta
natura, direct ori indirect, unui functionar public strain, pentru el sau pentru altul, pentru
ca acel functionar public sa indeplineasca sau sa se abtina de la a indeplini un act in legatura
cu indatoririle sale de serviciu, cu scopul de a obtine sau a mentine un avantaj necuvenit
comercial sau de alta natura in desfasurarea de operatiuni economice internationale.

2. Fiecare parte ia masurile necesare pentru a incrimina ca infractiune complicitatea,
inclusiv instigarea, favorizarea si tainuirea sau autorizarea unui act de dare de mita unui
functionar public strain. Tentativa de dare de mita unui functionar public strain si asocierea
infractionala in vederea darii de mita unui functionar public strain reprezinta infractiuni in
aceeasi masura ca si tentativa de dare de mita si asocierea infractionala in vederea darii de
mita unui functionar public al partii respective.

3. Infractiunile prevazute la alineatele 1 si 2 de mai sus sunt numite in continuare ,,coruperea
unui functionar public strain“.

4. Tn sensul prezentei conventii:

a) ,functionar public strain“ inseamna orice persoana, numita sau aleasa, care detine o
functie legislativa, administrativa sau judiciara intr-o tara straina, orice persoana care
exercita o functie publica pentru o tara straina, inclusiv pentru o agentie de stat sau o
intreprindere publica si orice functionar sau agent al unei organizatii publice internationale;

b) ,tara straina“ include toate nivelurile si subdiviziunile de guvernare, de la cele nationale
pana la cele locale;

c) ,,sa indeplineasca sau sa se abtina de la a indeplini un act in legatura cu indatoririle sale
de serviciu“ se refera inclusiv la orice utilizare de catre functionarul public a functiei sale,
indiferent daca aceasta utilizare intra sau nu in cadrul indatoririlor oficiale ale functionarului
respectiv.

Articolul 2
Raspunderea persoanelor juridice
Fiecare parte ia masurile necesare, in conformitate cu principiile sale de drept, pentru a
reglementa raspunderea persoanelor juridice pentru coruperea unui functionar public strain.
Articolul 3
Sanctiuni

1. Mituirea unui functionar public strain se pedepseste prin sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive. Tipurile de sanctiuni sunt comparabile cu cele aplicabile in cazul
coruperii functionarilor publici ai partii respective si limitele speciale ale pedepsei inchisorii
prevazute de lege in cazul persoanelor fizice permit de o maniera eficace asistenta judiciara
reciproca si extradarea.

2. Tn cazul in care, in cadrul sistemului de drept al unei parti, raspunderea penald nu se
aplica persoanelor juridice, partea se asigura ca persoanele juridice sunt supuse unor



sanctiuni, inclusiv pecuniare, eficace, proportionale si disuasive care nu sunt de natura
penala, pentru coruperea unui functionar public strain.

3. Fiecare parte ia masurile necesare pentru a se asigura ca mita si produsele rezultate din
mituirea unui functionar public strain sau echivalentul valoric al produselor fac obiectul
indisponibilizarii si confiscarii sau ca sunt aplicabile sanctiuni pecuniare cu efect similar.

4. Fiecare parte ia in considerare impunerea de sanctiuni civile sau administrative
suplimentare asupra unei persoane supuse sanctiunilor pentru mituirea unui functionar
public strain.

Articolul 4
Competenta

1. Fiecare parte ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in cazul coruperii unui
functionar public strain atunci cand infractiunea este comisa integral sau partial pe teritoriul
sau.

2. Fiecare parte care are competenta in urmarirea penala a cetatenilor sai pentru infractiuni
comise in strainatate ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta de a face acest
lucru in privinta coruperii unui functionar public strain, in conformitate cu aceleasi principii.

3. Atunci cand exista mai multe parti care au competenta in privinta unei presupuse
infractiuni descrise in prezenta conventie, partile, la solicitarea uneia dintre ele, se consulta
pentru a determina care este jurisdictia cea mai adecvata pentru urmarirea penala.

4. Fiecare parte analizeaza daca actualele prevederi legale privind competenta sunt eficace
in lupta impotriva coruperii functionarilor publici straini, iar daca nu sunt eficace, ia masuri
pentru a remedia acest lucru.

Articolul 5
Aplicarea legii

Investigarea si urmarirea penala in cazul coruperii unui functionar public strain se supun
regulilor si principiilor aplicabile ale fiecarei parti. Aceste demersuri nu pot fi influentate
de consideratii privind interesul economic national, efectul potential asupra relatiilor cu un
alt stat sau identitatea persoanelor fizice sau juridice implicate.

Articolul 6
Prescriptia

Termenul de prescriptie aplicabil infractiunii de corupere a unui functionar public strain
trebuie sa permita o perioada de timp adecvata pentru investigarea si urmarirea penala a
acestei infractiuni.

Articolul 7

Infractiunea de spalare a banilor

Fiecare parte care a prevazut darea de mita a functionarilor publici nationali ca fiind
infractiune predicat in scopul aplicarii legislatiei proprii privind infractiunea de spalare a
banilor reglementeaza in aceiasi termeni si in cazul coruperii functionarilor publici straini,
fara a tine seama de locul unde a avut loc infractiunea.



Articolul 8
Contabilitate

1. Tn scopul combaterii eficace a coruperii functionarilor publici straini, fiecare parte ia
masurile necesare, in cadrul propriilor legi si reglementari privind contabilitatea,
inregistrarile contabile, divulgarea declaratiilor financiare si standardele contabile si de
audit, pentru a interzice infiintarea de conturi in afara evidentei contabile, efectuarea de
operatiuni neinregistrate sau identificate in mod inadecvat, inregistrarea de cheltuieli
inexistente, introducerea de datorii cu identificarea incorecta a obiectului acestora, precum
si utilizarea de documente false de catre societatile care fac obiectul legilor si
reglementarilor respective, in scopul coruperii functionarilor publici straini sau ascunderii
unei astfel de fapte.

2. Fiecare parte prevede sanctiuni civile, administrative sau penale eficace, proportionale
si disuasive pentru astfel de omisiuni si falsificari privind registrele contabile, inregistrarile
contabile, conturile si declaratiile financiare ale acestor societati.

Articolul 9
Asistenta judiciara reciproca

1. Fiecare parte va asigura unei alte parti asistenta judiciara prompta si eficace, in cea mai
ampla masura posibila conform legislatiei sale si tratatelor si aranjamentelor relevante, in
scopul urmaririi penale si indeplinirii procedurilor penale desfasurate de o parte cu privire
la infractiunile care fac obiectul prezentei conventii si derularii procedurilor care nu fac
obiectul legii penale, vizate de prezenta conventie, desfasurate de o parte impotriva unei
persoane juridice. Partea solicitata informeaza fara intarziere partea solicitanta cu privire
la orice informatii suplimentare sau documente necesare in sprijinul cererii de asistenta
judiciara si, atunci cand se solicita acest lucru, cu privire la stadiul si rezultatul cererii de
asistenta judiciara.

2. Atunci cand o parte conditioneaza asistenta judiciara reciproca de existenta dublei
incriminari, se considera ca exista dubla incriminare daca infractiunea pentru care se solicita
asistenta face obiectul prezentei conventii.

3. O parte nu poate refuza furnizarea de asistenta judiciara reciproca in cazurile penale care
fac obiectul prezentei conventii in temeiul secretului bancar.

Articolul 10
Extradare

1. Coruperea unui functionar public strain este de plin drept inclusa in legile partilor si in
tratatele de extradare in vigoare intre parti ca infractiune pentru care se poate dispune
extradarea.

2. Daca o parte care conditioneaza extradarea de existenta unui tratat de extradare primeste
o cerere de extradare de la o alta parte cu care nu are incheiat un tratat de extradare,
partea solicitata poate considera prezenta conventie ca temei legal pentru extradare cu
privire la infractiunea de corupere a unui functionar public strain.

3. Fiecare parte ia masurile necesare pentru a se asigura fie ca poate sa isi extradeze
cetatenii pentru coruperea unui functionar public strain, fie ca poate urmari penal cetatenii



proprii pentru coruperea unui functionar public strain. O parte care refuza o cerere de
extradare a unui cetatean propriu, exclusiv in temeiul cetateniei acestuia, intr-o cauza
avand ca obiect coruperea unui functionar public strain, transmite cazul autoritatilor
nationale competente pentru derularea procedurilor penale.

4. Extradarea pentru coruperea unui functionar public strain se supune conditiilor prevazute
in dreptul national si in tratatele si aranjamentele aplicabile ale fiecarei parti. Atunci cand
o parte conditioneaza extradarea de existenta dublei incriminari, se considera ca aceasta
conditie este indeplinita daca infractiunea pentru care se solicita extradarea face obiectul
articolului 1 din prezenta conventie.

Articolul 11
Autoritatile responsabile

in sensul articolului 4 alineatul 3 privind consultarea, al articolului 9 privind asistenta
judiciara reciproca si al articolului 10 privind extradarea, fiecare parte notifica secretarului
general al OCDE una sau mai multe autoritati responsabile pentru trimiterea si primirea de
solicitari si care sa serveasca drept canal de comunicare in aceste chestiuni pentru partea
respectiva, fara a prejudicia alte intelegeri intre parti.

Articolul 12
Monitorizare si urmarirea stadiului

Partile coopereaza in realizarea unui program de urmarire sistematica a stadiului in vederea
monitorizarii si promovarii implementarii integrale a prezentei conventii. in afard de cazul
in care partile decid altfel prin consens, procesul se realizeaza in cadrul Grupului de lucru
antimita al OCDE si conform termenilor de referinta ai Grupului de lucru sau in cadrul si
conform termenilor de referinta ai oricarui succesor al functiilor acestuia, iar partile suporta
costurile programului in conformitate cu regulile aplicabile pentru organismul respectiv.

Articolul 13

Semnare si aderare

1. Pana la intrarea sa in vigoare, prezenta conventie este deschisa pentru semnare de catre
membrii OCDE si de catre nonmembrii care au fost invitati sa devina participanti cu drepturi
depline in Grupul de lucru antimita al OCDE.

2. Dupa intrarea sa in vigoare, prezenta conventie va fi disponibila pentru aderare oricarui
stat nesemnatar care este membru al OCDE sau care a devenit participant cu drepturi depline
in Grupul de lucru antimita sau in orice succesor al functiilor acestuia. Pentru fiecare astfel
de nesemnatar, conventia intra in vigoare in a saizecea zi de la data depunerii instrumentului
de aderare.

Articolul 14

Ratificare si depozitar

1. Prezenta conventie este supusa acceptarii, aprobarii sau ratificarii de catre semnatari,
in conformitate cu legile proprii ale acestora.

2. Instrumentele de acceptare, aprobare, ratificare sau aderare se depun la secretarul
general al OCDE, care are rolul de depozitar al prezentei conventii.



Articolul 15
Intrarea in vigoare

1. Prezenta conventie intra in vigoare in a saizecea zi de la data la care cinci din cele zece
tari care au cele mai mari zece cote de export prevazute in DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL
(anexata) si care reprezinta singure cel putin saizeci la suta din exporturile combinate totale
ale acelor zece tari au depus instrumentele de acceptare, aprobare sau ratificare. Pentru
fiecare semnatar care isi depune instrumentul dupa intrarea in vigoare, conventia intra in
vigoare in a saizecea zi de la depunerea instrumentului.

2. Daca, dupa 31 decembrie 1998, conventia nu a intrat in vigoare conform alineatului 1 de
mai sus, orice semnatar care si-a depus instrumentul de acceptare, aprobare sau ratificare
poate declara depozitarului in scris ca este gata sa accepte intrarea in vigoare a prezentei
conventii in baza prezentului alineat 2. Conventia intra in vigoare pentru semnatarul
respectiv in a saizecea zi de la data la care astfel de declaratii au fost depuse de catre cel
putin doi semnatari. Pentru fiecare semnatar care isi depune declaratia dupa aceasta intrare
in vigoare, conventia intra in vigoare in a saizecea zi de la data depunerii.

Articolul 16
Amendamente

Orice parte poate propune amendamente la prezenta conventie. Amendamentul propus se
depune la depozitar, care il va comunica celorlalte parti cu cel putin saizeci de zile inainte
de convocarea unei sedinte a partilor pentru analizarea amendamentului propus.
Amendamentul adoptat prin consensul partilor sau prin alte mijloace determinate de parti
prin consens intra in vigoare la saizeci de zile dupa depunerea unui instrument de ratificare,
acceptare sau aprobare de catre toate partile sau in alte circumstante specificate de catre
parti la momentul adoptarii amendamentului.

Articolul 17
Denuntare

O parte poate denunta prezenta conventie prin depunerea unei notificari scrise la depozitar.
Denuntarea intra in vigoare la un an de la data primirii notificarii. Dupa denuntare,
cooperarea va continua intre parti si partea care s-a retras, cu privire la toate solicitarile
nesolutionate de asistenta judiciara reciproca sau de extradare, transmise inainte de data
intrarii in vigoare a denuntarii.

Semnata la Paris astazi, 17 decembrie 1997, in limbile engleza si franceza, ambele texte
fiind egal autentice.



Anexa

STATISTICI
privind exporturile OCDE

1950—1996 1990—1995 1990—1996
Miliozne USD
% %
din total OCDE din 10 cele mai mari
Statele Unite 287 118 15,9% 19,7%
Germania 254 746 14,1% 17.5%
Japonia 212 665 11,8% 14,6%
Franta 138 471 7.7% 9.5%
Marea Britanie 121 258 6,7% 8,3%
Italia 112 449 6,2% 7.7%
Canada 91215 5.1% 6,3%
Coreea (1) 81 364 4,5% 5,6%
Tarile de Jos 81284 4 5% 56%
Belgia—Luxemburg 78 598 4,4% 54%
Total 10 cele mai mari 1459 148 81,0% 100%
Spania 42 469 2.4%
Elvetia 40 395 2.2%
Suedia 36 710 2,0%
Mexic (1} 34 233 1,9%
Australia 27 194 1,5%
Danemarca 24 145 1,3%
Austria* 22 432 1,2%
Norvegia 21 666 1,2%
Irlanda 19 217 1,1%
Finlanda 17 256 1,0%
Polonia {1)** 12 652 0.7%
Portugalia 10 801 0,6%
Turcia® 8027 0,4%
Ungaria** 6 795 0,4%
Noua Zeelanda 6 663 0,4%
Repuklica Ceha*** 6 263 0,3%
Grecia® 4 606 0,3%
Islanda 949 0,1%
Total OCDE 1801 661 100%

Cu privire la Belgia-Luxemburg: Statisticile comerciale pentru Belgia si Luxemburg sunt
disponibile doar combinat pentru cele doua tari. in sensul articolului 15 alineatul 1 din



conventie, daca Belgia sau Luxemburg depune instrumentul de acceptare, aprobare sau
ratificare sau daca atat Belgia, cat si Luxemburg depun instrumentele de acceptare,
aprobare sau ratificare, se va considera ca una dintre tarile care au cele mai mari zece cote
de export si-a depus instrumentul si se vor lua in considerare exporturile combinate ale
ambelor tari in raport cu valoarea de 60% din exporturile combinate totale ale acelor zece
tari, necesara pentru intrarea in vigoare conform acestei prevederi.

*1990-1995; **1991-1996; ***1993-1996
Sursa: OCDE, (1) FMI



COMENTARII REFERITOARE LA CONVENTIA PRIVIND COMBATEREA CORUPERII

FUNCTIONARILOR PUBLICI STRAINI IN CADRUL OPERATIUNILOR ECONOMICE

INTERNATIONALE

Adoptata de Conferinta de negociere la 21 noiembrie 1997

Contextul general:

1.

Prezenta Conventie se refera la ceea ce se numeste in dreptul anumitor tari ,,coruptia
activa” sau ,,mituirea activa”, insemnand infractiunea comisa de persoana care promite
sau da mita, in contrast cu ,mituirea pasiva”, care este infractiunea comisa de
functionarul care primeste mita. Conventia nu foloseste termenul ,,mituire activa”, pur
si simplu pentru a evita interpretarea eronata a acestuia de catre cititorii nespecialisti in
sensul ca ar exista o initiativa a celui care da mita, iar destinatarul ar fi o victima pasiva.
in realitate, intr-o serie de situatii, destinatarul este cel care il va fi convins sau presat
pe cel care da mita si, in acest sens, va fi fost partea mai activa.

. Prezenta Conventie urmareste sa asigure o echivalenta functionala intre masurile luate

de parti pentru sanctionarea coruperii functionarilor publici straini, fara a necesita
uniformitate sau modificari ale principiilor fundamentale din sistemul juridic al partii.

Articolul 1. Infractiunea de corupere a functionarilor publici straini

Cu privire la alineatul 1:

3. Articolul 1 stabileste un standard care sa fie indeplinit de catre parti, dar nu obliga partile

sa foloseasca termenii exacti ai textului pentru a defini infractiunea in legislatia
nationala. O parte poate sa foloseasca diferite abordari pentru a isi indeplini obligatiile,
atata vreme cat condamnarea unei persoane pentru infractiunea vizata nu necesita
dovedirea unor elemente care depasesc pe cele care ar trebui dovedite daca infractiunea
ar fi definita astfel cum este definita in acest alineat. De exemplu, o lege care interzice
coruperea agentilor in general, care nu se refera anume la coruperea unui functionar
public strain si o lege care este limitata anume la acest caz ar putea ambele sa respecte
conformitatea cu acest articol. La fel, o lege care defineste infractiunea in termeni de
plati ,,pentru a determina o incalcare a indatoririlor functionarului public” ar putea sa
indeplineasca standardul, cu conditia sa se inteleaga ca orice functionar public are
indatorirea de a exercita aprecierea sau discernamantul profesional in mod impartial, iar
aceasta este o definitie ,,autonoma”, care nu necesita dovada legii din tara functionarului
public respectiv.

. Este infractiune in sensul alineatului 1 darea de mita cu scopul de a obtine sau de a

mentine un avantaj necuvenit comercial sau de alta natura, indiferent daca societatea
comerciala vizata era sau nu ofertantul calificat in cea mai buna pozitie sau daca era o
societate comerciala careia i-ar fi putut fi atribuita activitatea comerciala respectiva in
mod corespunzator.

. »Avantaj necuvenit de alta natura” se refera la ceva la care societatea comerciala vizata

nu avea dreptul in mod clar, de exemplu o autorizatie de functionare pentru o fabrica ce
nu indeplineste cerintele legale.



. Conduita descrisa la alineatul 1 este infractiune indiferent daca oferta sau promisiunea

este facuta sau avantajul pecuniar sau de alta natura este dat in numele persoanei
respective sau in numele oricarei alte persoane fizice sau juridice.

. De asemenea, aceasta este infractiune indiferent, printre altele, de valoarea avantajului,

de rezultatele acesteia, de perceptiile privind obiceiurile locale, de toleranta
autoritatilor locale fata de astfel de plati sau de presupusa necesitate a platii pentru a
obtine sau a mentine un avantaj necuvenit comercial sau de alta natura.

. Cu toate acestea, conduita nu este infractiune daca avantajul este permis sau impus de

legile sau de reglementarile scrise din tara functionarului public strain, inclusiv de
jurisprudenta.

. Platile mici de ,facilitare” nu constituie plati facute ,,cu scopul de a obtine sau a mentine

un avantaj necuvenit comercial sau de alta natura” in sensul alineatului 1 si, prin urmare,
nici nu reprezinta o infractiune. Astfel de plati care se fac in unele tari pentru a determina
functionarii publici sa isi indeplineasca functia, cum ar fi emiterea de licente sau de
autorizatii, sunt in general ilegale in tara straina vizata. Alte tari pot si ar trebui sa
abordeze acest fenomen daunator prin mijloace cum ar fi acordarea de sprijin pentru
programele de buna guvernanta. Cu toate acestea, incriminarea de catre alte tari nu pare
a fi o actiune complementara practica sau eficace.

10. Tn sistemul juridic al anumitor tari, un avantaj promis sau acordat oricarei persoane inainte

ca aceasta sa devina functionar public strain se inscrie in sfera infractiunilor descrise la
articolul 1, alineatul 1 sau 2. In sistemul juridic al multor tari, acesta este considerat a fi
distinct din punct de vedere tehnic de infractiunile vizate de prezenta Conventie. Totusi,
exista o preocupare si o intentie comuna de a aborda acest fenomen ulterior.

Cu privire la alineatul 2:

1.

Infractiunile prevazute la alineatul 2 sunt intelese in sensul continutului lor normal din
sistemele juridice nationale. La fel, daca autorizarea, instigarea sau una dintre celelalte
fapte enumerate, care nu duce la o actiune ulterioara nu este in sine pasibil de pedeapsa
in cadrul sistemului juridic al unei parti, atunci partea nu va fi obligata sa faca acea fapta
pasibila de pedeapsa atunci cand este in legatura cu coruperea unui functionar public
strain.

Cu privire la alineatul 4:

12.

13.

14.

»Functia publica” include orice activitate in interes public, delegata de o tara straina,
cum ar fi indeplinirea unei sarcini delegate de aceasta in legatura cu achizitiile publice.

O ,,agentie de stat” este o entitate constituita in baza dreptului public pentru a indeplini
anumite sarcini in interes public.

0 ,,intreprindere publica” este orice intreprindere, indiferent de forma sa juridica, asupra
careia unul sau mai multe guverne pot sa exercite direct sau indirect o influenta
dominanta. Se considera ca asa stau lucrurile, printre altele, atunci cand guvernul sau
guvernele detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii, sau detin controlul
asupra majoritatii voturilor aferente actiunilor emise de intreprindere sau pot sa
numeasca majoritatea membrilor organismului administrativ sau de conducere al
intreprinderii sau ai consiliului de supraveghere al acesteia.



15.

16.

17.

18.

19.

Un functionar al unei intreprinderi publice se considera ca indeplineste o functie publica,
in afara de cazul in care intreprinderea functioneaza pe baze comerciale normale in piata
respectiva, adica pe o baza care este substantial echivalenta cu cea a unei intreprinderi
private, fara subventii preferentiale sau alte privilegii.

In situatii speciale, autoritatea publica poate fi detinuta practic de persoane (de exemplu,
oficialitati ale unui partid politic, in cazul statelor in care exista un partid unic) care nu
sunt desemnate oficial ca functionari publici. Astfel de persoane, prin faptul ca
indeplinesc de facto o functie publica, ar putea sa fie considerate functionari publici
straini conform principiilor de drept ale anumitor tari.

»organizatie publica internationala” inseamna orice organizatie internationala formata
de state, guverne sau de alte organizatii publice internationale, indiferent de forma de
organizare sau de sfera de competente a acestora, inclusiv, de exemplu, o organizatie
regionala de integrare economica, astfel cum sunt Comunitatile Europene.

»lara straina” nu se limiteaza la state, ci include orice zona sau entitate straina
organizata, de exemplu un teritoriu autonom sau un teritoriu separat din punct de vedere
vamal.

Un caz de corupere care a fost avut in vedere in cadrul definitiei de la alineatul 4.c este
acela cand un director al unei societati comerciale mituieste un functionar superior al
unui guvern pentru ca acest functionar sa isi foloseasca functia - insa actionand in afara
competentelor sale - pentru a determina un alt functionar sa atribuie un contract
societatii comerciale respective.

Articolul 2. Raspunderea persoanelor juridice

20.

n cazul in care, in conformitate cu sistemul de drept al unei parti, raspunderea penala
nu se aplica persoanelor juridice, partea respectiva nu are obligatia sa instituie aceasta
raspundere penala.

Articolul 3. Sanctiuni:

Cu privire la alineatul 3:

21.

22.

23.

»,Produsele” rezultate din mituire reprezinta profiturile sau alte beneficii obtinute de
persoana care a dat mita in urma tranzactiei sau alte foloase necuvenite obtinute sau
pastrate cu ajutorul mitei.

Termenul ,,confiscare” include confiscarea de bunuri, atunci cand este cazul si inseamna
privarea permanenta de bunuri in baza unui ordin al unei instante sau al unei alte
autoritati competente. Acest alineat nu aduce atingere drepturilor victimelor.

Alineatul 3 nu exclude stabilirea unor limite adecvate in ceea ce priveste sanctiunile
pecuniare.

Cu privire la alineatul 4:

24,

Printre sanctiunile civile sau administrative, altele decat amenzile contraventionale, care
pot fi impuse persoanelor juridice pentru acte de mituire a unui functionar public strain
se numara: excluderea de la drepturile la beneficii publice sau ajutoare, descalificarea
temporara sau permanenta de la participarea la achizitii publice sau de la practicarea
altor activitati comerciale, punerea sub supraveghere judiciara si ordinul judiciar de
lichidare.



Articolul 4. Jurisdictie:
Cu privire la alineatul 1:

25. Baza teritoriala pentru competenta se va interpreta pe larg, astfel incat sa nu fie necesara
o legatura fizica extensiva cu fapta mituirii.

Cu privire la alineatul 2:

26. Competenta in ceea ce priveste urmarirea penala a propriilor cetateni se va stabili
conform principiilor si conditiilor generale din sistemul de drept al fiecarei parti. Aceste
principii gestioneaza chestiuni de dubla incriminare. Cu toate acestea, cerinta privind
dubla incriminare se va considera a fi indeplinita daca fapta savarsita este ilegala in locul
in care a fost savarsita, chiar daca este incriminata in baza unui cod penal diferit. Tn cazul
tarilor care aplica competenta in ceea ce priveste urmarirea penala a propriilor cetateni
doar pentru anumite tipuri de infractiuni, referirea la ,,principii” include principiile pe
care se bazeaza aceasta alegere.

Articolul 5. Aplicarea legii

27. Articolul 5 recunoaste natura fundamentala a regimurilor nationale de libertate de decizie
in ceea ce priveste urmarirea in justitie. De asemenea, acest articol recunoaste ca, pentru
a proteja independenta urmaririi penale, aceasta libertate de decizie trebuie exercitata
pe baza de motive profesionale si ca nu trebuie sa faca obiectul unor influente necuvenite
de natura politica. Articolul 5 se completeaza cu alineatul 6 din Anexa la Recomandarea
revizuita a OCDE privind combaterea coruperii in operatiunile economice internationale,
din 1997, C(97)123/FINAL (denumita in continuare ,,Recomandarea OCDE din 1997”), care
recomanda, printre altele, ca plangerile privind coruperea functionarilor publici straini
sa fie investigate cu seriozitate de catre autoritatile competente, iar guvernele nationale
sa aloce resurse adecvate pentru a permite urmarirea de o maniera eficace a acestor
fapte de coruptie. Se considera ca partile au acceptat aceasta Recomandare, inclusiv
monitorizarea si aranjamentele de urmarire a stadiului acesteia.

Articolul 7. Infractiunea de spalare a banilor:

28. La articolul 7, ,darea de mita a functionarilor publici nationali” este avuta in vedere in
sens larg, astfel incat mituirea unui functionar public strain sa fie prevazuta ca fiind
infractiune predicat in scopul aplicarii legislatiei privind infractiunea de spalare a banilor
in aceiasi termeni, atunci cand partea a incriminat in acest fel darea de mita activa sau
pasiva in cazul functionarilor publici nationali. in cazul in care partea a prevazut doar
mituirea pasiva a functionarilor publici nationali ca fiind infractiune predicat in scopul
spalarii banilor, acest articol prevede ca infractiunea de spalare a banilor platiti ca mita
sa faca obiectul legislatiei privind spalarea banilor.

Articolul 8. Contabilitate:

29. Articolul 8 are legatura cu sectiunea V din Recomandarea OCDE din 1997, pe care se
considera ca au acceptat-o toate partile si care face obiectul urmaririi stadiului in Grupul
de lucru anti-mita al OCDE. Acest alineat contine o serie de recomandari privind cerinte
de contabilitate, controale pentru societati in sensul de audit extern independent si audit
intern, a caror implementare va fi importanta pentru eficacitatea in ansamblu a luptei
impotriva faptelor de coruptie in operatiunile economice internationale. Cu toate
acestea, o consecinta imediata a implementarii acestei Conventii de catre parti va fi



aceea ca societatile care au obligatia de a depune declaratii financiare in care divulga
datoriile contingente semnificative vor trebui sa ia in calcul pasivele potentiale complete
in baza acestei Conventii, in special in baza articolelor 3 si 8, precum si alte pierderi care
ar putea decurge din condamnarea unei societati sau a agentilor sai pentru acte de
corupere prin darea de mita. Acest lucru are implicatii si pentru executarea
responsabilitatilor profesionale ale auditorilor in ceea ce priveste indiciile de corupere a
functionarilor publici strdini. In plus, infractiunile contabile la care se face referire in
articolul 8 vor avea loc, in general, in statul de domiciliu al societatii, pe cand
infractiunea de dare de mita in sine este posibil sa fi fost savarsita in alta tara, iar acest
lucru poate acoperi lacunele in ceea ce priveste eficientizarea sferei de acoperire a
Conventiei.

Articolul 9. Asistenta judiciara reciproca:

30. Prin alineatul 8 din Elementele comune convenite anexate la Recomandarea OCDE din
1997, se considera ca Partile au acceptat si sa exploreze si sa intreprinda masuri de
eficientizare a asistentei judiciare reciproce.

Cu privire la alineatul 1:

31. in cadrul alineatului 1 de la articolul 9, partile, la cerere, ar trebui si faciliteze sau s&
incurajeze prezenta sau disponibilitatea persoanelor, inclusiv a persoanelor retinute, care
consimt sa sprijine investigatiile sau sa participe la proceduri. Partile ar trebui sa ia
masuri pentru ca, in cazurile adecvate, sa poata sa transfere temporar astfel de persoane
retinute catre partea care solicita acest lucru si sa aiba in vedere calcularea timpului
petrecut in custodia partii solicitante la pedeapsa persoanei transferate din statul partii
careia i s-a adresat solicitarea. Partile care doresc sa foloseasca acest mecanism ar trebui
sa ia masuri si pentru a putea, in calitate de parte solicitanta, sa poata tine in detentie o
persoana transferata si sa returneze aceasta persoana fara a fi necesare proceduri de
extradare.

Cu privire la alineatul 2:

32. Alineatul 2 se refera la chestiunea identitatii normelor in conceptul dublei incriminari.
Partile care au coduri diverse, in sensul ca exista un cod care interzice mituirea agentilor
in general si un cod care se indreapta anume impotriva mituirii functionarilor publici
straini, ar trebui sa poata sa coopereze pe deplin in cauzele in care faptele se inscriu in
sfera infractiunilor descrise in prezenta Conventie.

Articolul 10. Extradare:
Cu privire la alineatul 2:

33. Partea poate sa considere aceasta Conventie ca fiind baza legala pentru extradare daca,
pentru una sau mai multe categorii de cauze care se inscriu in sfera prezentei Conventii,
aceasta impune necesitatea unui tratat de extradare. Spre exemplu, o tara poate sa
considere Conventia ca baza pentru extradarea cetatenilor sai daca impune necesitatea
unui tratat de extradare pentru categoria respectiva, dar nu impune necesitatea unui
tratat de extradare pentru non-cetateni.

Articolul 12. Monitorizare si urmarirea stadiului:



34. Termenii de referinta actuali ai Grupului de lucru anti-mita al OCDE, relevanti pentru

monitorizare si urmarirea stadiului sunt prevazuti la Sectiunea VIl a Recomandarii OCDE
din 1997. Acestia prevad:

i) primirea de notificari si alte informatii transmise Grupului de catre statele [participante];

ii) analize periodice ale masurilor luate de statele [participante] pentru implementarea

Recomandarii si propuneri, dupa caz, pentru a sprijini statele [participante] cu
implementarea acesteia; aceste analize se vor baza pe urmatoarele sisteme
complementare:

o un sistem de autoevaluare, in care raspunsurile statelor [participante] la
intrebarile dintr-un chestionar vor oferi o baza pentru evaluarea implementarii
Recomandarii;

o un sistem de evaluare reciproca, in care fiecare stat [participant] va fi examinat,

pe rand, de catre Grupul de lucru anti-mita, pe baza unui raport care va furniza
o evaluare obiectiva a progresului realizat de statul [participant] in
implementarea Recomandarii.

iii) examinarea unor aspecte specifice privind mituirea in operatiunile economice

internationale;

iv) furnizarea de informatii periodice catre public cu privire la munca si activitatea sa,

35.

36.

inclusiv cu privire la implementarea Recomandarii.

Costurile cu monitorizarea si urmarirea stadiului se vor gestiona prin procesul bugetar
normal al OCDE in cazul statelor membre ale OCDE. Pentru statele care nu sunt membre
ale OCDE, regulile actuale creeaza un sistem echivalent de partajare a costurilor, descris
in Rezolutia Consiliului cu privire la taxele pentru statele observatoare obisnuite si statele
non-membre care sunt participante depline in organismele subsidiare ale OCDE,
C(96)223/FINAL.

Urmarirea stadiului cu privire la orice aspect al Conventiei care nu reprezinta si o urmarire
a stadiului in legatura cu Recomandarea OCDE din 1997 sau cu orice alt instrument
acceptat de toti participantii din Grupul de lucru anti-mita al OCDE va fi efectuata de
partile la Conventie si, dupa caz, de participantii care sunt parti ale unui alt instrument
echivalent.

Articolul 13. Semnare si aderare:

37.

Conventia va fi deschisa pentru statele non-membre care devin participanti deplini in
Grupul de lucru anti-mita al OCDE. Participarea deplina a statelor non-membre in acest
Grup de lucru este incurajata si pregatitd conform unor proceduri simple. Tn consecint3,
cerinta privind participarea deplina in Grupul de lucru, care rezulta din relatia dintre
Conventie si alte aspecte ale luptei impotriva mituirii in operatiunile economice
internationale, nu ar trebui perceputa ca un obstacol de catre tarile care doresc sa
participe la acea lupta. Consiliul OCDE a facut apel la statele non-membre sa adere la
Recomandarea OCDE din 1997 si sa participe la orice mecanisme institutionale de urmarire
a stadiului sau de implementare, adica la Grupul de lucru. Procedurile actuale privind
participarea deplina a statelor non-membre la Grupul de lucru sunt disponibile in
Rezolutia Consiliului privind participarea economiilor statelor non-membre la activitatile
organismelor subsidiare ale Organizatiei, C(96)64/REV1/FINAL. Pe langa acceptarea
Recomandarii revizuite a Consiliului privind combaterea coruperii prin mituire,



participantii deplini accepta si Recomandarea privind deductibilitatea fiscala a mitei
platite catre functionari publici straini, adoptata la 11 aprilie 1996, C(96)27/FINAL.



RECOMANDAREA CONSILIULUI PRIVIND CONTINUAREA COMBATERII
ACTIUNILOR DE CORUPERE A FUNCTIONARILOR PUBLICI STRAINI N CADRUL
OPERATIUNILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

Adoptata de Consiliu la 26 noiembrie 2021
CONSILIUL,

TINAND SEAMA de articolele 3, 5a) si 5 b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

TINAND SEAMA de Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici str&ini in
cadrul operatiunilor economice internationale, din 21 noiembrie 1997 [OECD/LEGAL/0293]
(denumita in continuare ,,Conventia anti-mita a OCDE”);

TINAND SEAMA de Recomandarea revizuitd a Consiliului privind actiunile de corupere in
cadrul operatiunilor economice internationale, din 23 mai 1997 [C(97)123/FINAL] si de
Recomandarea Consiliului privind continuarea combaterii actiunilor de corupere a
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale, din 26
noiembrie 2009 [C(2009)159/REV1/FINAL si C(2010)19] (denumita in continuare
,Recomandarea din 2009”), carora le urmeaza prezenta Recomandare;

TINAND SEAMA de Recomandarea Consiliului privind masurile fiscale pentru continuarea
combaterii actiunilor de corupere a functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor
economice internationale [OECD/LEGAL/0371], de Recomandarea Consiliului pentru agentii
de cooperare pentru dezvoltare privind gestionarea riscului de coruptie [OECD/LEGAL/0431],
de Recomandarea Consiliului privind actiunile de corupere si creditele de export care
beneficiaza de sustinere oficiala [OECD/LEGAL/0447], de Recomandarea Consiliului privind
Indrumarile referitoare la anticoruptie si integritate in intreprinderile de stat
[OECD/LEGAL/0451], de Ghidul OCDE pentru intreprinderile

multinationale [OECD/LEGAL/0144], de Recomandarea Consiliului privind integritatea
publica [OECD/LEGAL/0435] si de Recomandarea Consiliului privind Ghidul OCDE referitor la
obligatiile de verificare pentru o conduita responsabila in afaceri [OECD/LEGAL/0443];

CONSIDERAND progresul realizat in implementarea Conventiei anti-mitd a OCDE si a
Recomandarii din 2009 si reafirmand importanta continua a Conventiei anti-mita a OCDE si
a Comentariilor la Conventie;

CONSIDERAND ca fenomenul coruperii functionarilor publici strdini este un fenomen
raspandit in cadrul operatiunilor economice internationale, inclusiv in comert si investitii,
generand ingrijorari grave de natura morala si politica, subminand buna guvernare si
dezvoltarea economica sustenabila si distorsionand conditiile de competitivitate
internationala;

RECUNOSCAND efectele daunatoare ale coruperii functionarilor publici strdini si avand in
vedere importanta combaterii eficace a faptelor de corupere a functionarilor publici straini
in scopul abordarii si prevenirii acelor efecte in societate;



CONSIDERAND c3 toate tarile au o responsabilitate comuna de a combate coruptia in cadrul
operatiunilor economice internationale;

REITERAND importanta implementarii hotdrate si cuprinzitoare a Conventiei anti-mitd a
OCDE, inclusiv in perioade de criza si reafirmand angajamentul statelor membre pentru
aplicarea temeinica a legilor prin care este incriminata infractiunea de corupere a
functionarilor publici straini, astfel cum este reiterat in Declaratia privind angajamentul
comun de a lupta impotriva coruperii functionarilor publici straini, adoptata de Ministrii
Partilor din Conventia anti-mita a OCDE la 21 noiembrie 2007, in Declaratia de politici privind
coruptia in operatiunile economice internationale, adoptata de Grupul de lucru anti-mita la
19 junie 2009, in Concluziile adoptate la intalnirea la nivel ministerial a Consiliului OCDE la
25 iunie 2009 [C/MIN(2009)5/FINAL] si in Declaratia ministeriald de la Intalnirea anti-mita la
nivel ministerial a OCDE la 16 martie 2016;

RECUNOSCAND c3 intre Conventia anti-mitd a OCDE si Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC) exista o complementaritate si o sustinere reciproca si ca ratificarea si
implementarea UNCAC sprijina o abordare cuprinzatoare a combaterii coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale;

SALUTAND alte evolutii care promoveaza in continuare intelegerea si cooperarea
internationala impotriva coruptiei in cadrul operatiunilor economice internationale, inclusiv
actiunile Consiliului Europei, ale Uniunii Europene si ale Organizatiei Statelor Americane;

SALUTAND eforturile societatilor, ale organizatiilor de afaceri si ale sindicatelor, ale
organizatiilor neguvernamentale si ale mass mediei de a contribui la lupta impotriva
coruperii functionarilor publici straini;

RECUNOSCAND nevoia de a intelege mai bine legaturile dintre gen si coruptie, inclusiv
coruperea functionarilor publici straini, modul in care coruptia poate afecta in mod diferit
genurile si importanta promovarii egalitatii de gen si a emanciparii femeilor;

RECUNOSCAND rolul potential al tehnologiilor inovatoare in promovarea eforturilor
sectorului public si ale sectorului privat in combaterea coruperii functionarilor publici
straini;

RECUNOSCAND c& pentru a realiza progres in acest domeniu sunt necesare nu doar eforturi

la nivel national, ci si cooperare multilaterala si actiuni sistematice si riguroase de
monitorizare si urmarire a stadiului;

La propunerea Grupului de lucru anti-mita:
ASPECTE GENERALE

I. RETINE ca prezenta Recomandare privind continuarea combaterii actiunilor de corupere
a functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale se aplica
statelor membre ale OCDE si altor state care sunt parte la Conventia anti-mita a OCDE
(denumite in continuare ,statele membre”).

[l. RETINE ca prezenta Recomandare trebuie pusa in aplicare in conformitate cu principiile
de competenta si cu alte principii elementare de drept ale statelor membre.

lIl. RECOMANDA ca statele membre si ia in continuare masuri eficace pentru a descuraja, a
preveni si a combate coruperea functionarilor publici straini in legatura cu operatiunile
economice internationale.



V.

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

iX.

RECOMANDA ca fiecare stat membru sa ia masuri concrete si semnificative pentru a
examina sau a continua sa examineze urmatoarele domenii:

initiative de sensibilizare si formare in sectorul public in scopul prevenirii si detectarii
infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini;

actiuni de sensibilizare in sectorul privat, in special in randul intreprinderilor care
activeaza in strainatate, inclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii, cu scopul de a preveni
si a detecta infractiunile de corupere a functionarilor publici straini si, acolo unde este
cazul, prin initiative tintite, specifice diferitelor profesii si sectoare, inclusiv cu privire la
Ghidul de bune practici privind controalele interne, etica si conformitatea, astfel cum se
prevede in Anexa Il la prezentul document, care este parte integranta din aceasta
Recomandare si prin actiuni colective si parteneriate intre sectorul privat si sectorul
public in activitatile de sensibilizare;

legile penale, aplicarea si executarea acestora, in conformitate cu Conventia anti-mita a
OCDE, precum si cu sectiunile V - XVIIl ale prezentei Recomandari si cu Ghidul de bune
practici privind implementarea anumitor articole ale Conventiei privind combaterea
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale,
astfel cum se prevede in Anexa | la acest document, care este parte integranta a prezentei
Recomandari;

cooperare internationala in cadrul investigatiilor si al altor proceduri legale, in
conformitate cu sectiunea XIX a acestei Recomandari;

. legislatia, reglementarile si practica fiscala, pentru a elimina orice sprijin indirect pentru

coruperea functionarilor publici straini, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din
2009 privind Masurile fiscale de combatere in continuare a coruperii functionarilor publici
straini in operatiunile economice internationale [OECD/LEGAL/0371] si cu sectiunea XX a
acestei Recomandari;

prevederile si masurile prin care se asigura denuntarea infractiunilor de corupere a
functionarilor publici straini si protejarea avertizorilor, in conformitate cu sectiunile XXI
si XXII ale acestei Recomandari;

cerintele si practicile privind contabilitatea societatilor si a afacerilor, auditul extern,
precum si controlul intern, etica si conformitatea, in conformitate cu sectiunea XXIIl din
aceasta Recomandare;

legile si reglementarile privind bancile si alte institutii financiare, pentru a asigura tinerea
de evidente adecvate si punerea acestora la dispozitie in scopul inspectarii si investigarii;

subventii publice, licente, contracte de achizitii publice, contracte finantate prin
asistenta oficiala pentru dezvoltare, credite de export care beneficiaza de sustinere
oficiala sau alte avantaje publice, astfel incat avantajele sa poata fi suspendate sau
refuzate, in cazurile adecvate, ca masura de a combate actiunile de corupere a
functionarilor publici straini, precum si acordarea de stimulente pentru conformare in
cazurile de remediere adecvata, in conformitate cu sectiunile XXIV si XXV din prezenta
Recomandare;

legile si reglementarile civile, comerciale si administrative, pentru a combate
infractiunile de corupere a functionarilor publici straini.



INCRIMINAREA SI APLICAREA LEGII IN CAZUL INFRACTIUNII DE CORUPERE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI STRAINI

V.

\%

ii.

iii.

VII.

VIII.

IX.

i

ii.

RECOMANDA, pentru a asigura implementarea energica si cuprinzatoare a Conventiei anti-
mita a OCDE, inclusiv aplicarea legii in cazul infractiunii de corupere a functionarilor
publici straini, ca statele membre sa tina seama in totalitate de Ghidul de bune practici
in implementarea anumitor articole din Conventia privind combaterea coruperii
functionarilor publici straini in operatiunile economice internationale, prevazut in Anexa
| la prezentul document.

.RECOMANDA ca statele membre:

sa 1si revizuiasca periodic legile prin care este implementata Conventia anti-mita a OCDE
si abordarea pe care o au in ceea ce priveste aplicarea legii, pentru a combate de o
maniera eficace coruperea functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice
din strainatate;

sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca autoritatile de aplicare a legii
actioneaza cu promptitudine si de o maniera proactiva, astfel incat plangerile care se
refera la coruperea functionarilor publici straini sa fie investigate cu seriozitate, iar
acuzatiile credibile sa fie evaluate de autoritatile competente;

sa adopte o abordare proactiva in ceea ce priveste investigarea si urmarirea infractiunii
de corupere a functionarilor publici straini, atat in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul
persoanelor juridice, inclusiv asigurandu-se ca autoritatile competente beneficiaza de
formarea si indrumarile necesare cu privire la metodele eficace de detectare si
investigare a infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini.

RECOMANDA ca statele membre sa asigure resurse adecvate autoritatilor de aplicare a
legii pentru a permite investigarea si urmarirea penala eficace a infractiunilor de
corupere a functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale,
tinand seama de comentariul 27 la Conventia anti-mita a OCDE.

RECOMANDA ca statele membre sa incurajeze autoritatile de aplicare a legii sa culeaga
informatii in mod proactiv pentru a spori gradul de detectare a faptelor de corupere a
functionarilor publici straini si a intensifica investigatiile, folosind diverse surse, cum ar
fi mass media, avertizorii, agentiile publice, inclusiv cele la care se face referire in
Sectiunea XXI, autoritatile straine care raspund de investigatii si sectorul privat.

RECOMANDA ca statele membre:

sa se asigure ca investigarea si urmarirea penala a cazurilor de coruptie a functionarilor
publici straini se face fara intarzieri nejustificate;

atunci cand au loc intarzieri in operatiunile de investigare, urmarire penala si in
procedurile judiciare sau administrative, sa ia masuri rezonabile pentru a se asigura ca
acestea nu impiedica in mod nejustificat aplicarea eficace a legii in cazul infractiunilor
de corupere a functionarilor publici straini si ca nu conduc la expirarea perioadelor de
prescriptie in astfel de cazuri de corupere.

. RECOMANDA ca statele membre:

sa se asigure ca exista o gama larga de masuri de cercetare in investigatiile si in urmarirea
penala aferente infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini, cum ar fi



accesul la informatii financiare, bancare si despre societati, inclusiv privind beneficiarii
reali, urmarirea activelor, informatii de criminalistica si tehnici speciale de investigatie,
acolo unde este cazul;

ii. atunci cand acest lucru este adecvat si proportional si in masura permisa si in conditiile
prevazute de legislatia interna, sa se asigure ca autoritatile competente utilizeaza la
maximum gama larga de masuri de investigare disponibile in investigatiile si urmarirea
penala aferente infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini, inclusiv
tehnicile speciale de investigatie;

iii. sa ia in considerare masuri pentru a incuraja persoanele care au participat la comiterea
de infractiuni de corupere a functionarilor publici straini sau care au fost asociate cu
astfel de infractiuni sa furnizeze informatii utile autoritatilor competente pentru
investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de corupere a functionarilor publici
straini si sa se asigure ca exista mecanisme adecvate pentru aplicarea acestor masuri in
investigatiile si urmaririle penale aferente infractiunilor de corupere a functionarilor
publici straini.

X

.RECOMANDA statelor membre s& permita si sa promoveze cooperarea si partajarea de
informatii, de o maniera eficienta si la timp, intre si in cadrul autoritatilor competente
la nivel national, pentru a imbunatati detectarea, investigarea si urmarirea penala a
infractiunii de corupere a functionarilor publici straini. Tn special, statele membre ar
trebui sa aiba in vedere metode si instrumente adecvate pentru a facilita aceasta
cooperare.

ABORDAREA DIN PERSPECTIVA CERERII
XIl. RECOMANDA ca statele membre:

i. sa ia masuri pentru sensibilizarea functionarilor publici relevanti, in special a celor aflati
in functie in strainatate, precum si a sectorului privat cu privire la riscurile solicitarii de
mita, acordand o atentie deosebita sectoarelor de activitate geografice si industriale care
prezinta risc ridicat in acest sens;

ii. sa asigure formarea functionarilor lor publici aflati in strainatate pe teme de informare si
masuri care trebuie luate pentru a sprijini intreprinderile care se confrunta cu solicitarea
de mita, acolo unde este cazul si sa furnizeze instructiuni clare autoritatilor catre care ar
trebui raportate suspiciunile de mituire in cadrul operatiunilor din strainatate;

ifi.acolo unde este cazul, sa intreprinda actiuni coordonate, impreuna cu alte state membre
si cu tari non-membre, in vederea colaborarii cu tara gazda in ceea ce priveste abordarea
problemelor legate de solicitarea si acceptarea de mita;

iv.sa aiba in vedere sustinerea, facilitarea, implicarea sau participarea la initiative de
actiune colectiva anti-mita impreuna cu reprezentantii sectorului public si privat, precum
si cu organizatiile societatii civile, cu scopul de a aborda problemele legate de coruperea
functionarilor publici straini si solicitarea de mita.

XIll. INDEAMNA toate statele:

i. sa ia masuri de sensibilizare a functionarilor publici cu privire la legislatia nationala
privind coruperea si solicitarea de mita, cu scopul de a opri fenomenul de solicitare si
acceptare de mita si al platilor mici de facilitare;



ii.

XIV.

ii.

sa publice pe un website disponibil public regulile si reglementarile privind cadourile,
ospitalitatea, protocolul si cheltuielile pentru functionarii publici nationali, astfel incat
persoanele fizice si intreprinderile sa cunoasca aceste reguli si sa le poata respecta.

RECOMANDA, avand in vedere efectul prejudiciabil al platilor mici de facilitare, in special
asupra dezvoltarii economice sustenabile si asupra statului de drept, ca statele membre:

sa isi analizeze periodic politicile si abordarea cu privire la platile mici de facilitare, cu
scopul de a combate fenomenul de o maniera eficace;

sa incurajeze intreprinderile sa interzica sau sa descurajeze utilizarea platilor mici de
facilitare in programele sau masurile de control intern, etica si conformitate, recunoscand
ca, in general, astfel de plati sunt ilegale in tarile in care sunt facute si ca in toate cazurile
trebuie contabilizate cu exactitate in evidentele contabile si financiare ale societatilor
respective.

SANCTIUNI S| CONFISCARE

XV.

ii.

iii.

XVI.

RECOMANDA ca statele membre:

sa ia masuri adecvate, de exemplu furnizand indrumare si/sau formare pentru autoritatile
de aplicare a legii si pentru autoritatile judiciare, fara a prejudicia competentele
discretionare ale autoritatilor judiciare sau ale altor autoritati, pentru a se asigura ca
sanctiunile impotriva persoanelor fizice si juridice pentru infractiunile de corupere a
functionarilor publici straini sunt transparente, eficace, proportionale si au caracter
disuasiv in practica, inclusiv tinand seama de sumele platite ca mita si de valoarea
profiturilor sau a altor beneficii derivate si de alti factori atenuanti sau agravanti;

cu scopul de a stimula si de a recompensa comportamentele corporative adecvate, sa
aiba in vedere luarea in considerare a unor factori atenuanti, cum ar fi:

. divulgarile elaborate, voluntare si prompte catre autoritatile de aplicare a legii, in

legatura cu abaterile;

. cooperarea deplina cu autoritatile de aplicare a legii, inclusiv divulgarea tuturor faptelor

relevante pentru fapta ilegala in chestiune;

. acceptarea responsabilitatii; sau

. remedierea la timp si adecvata, inclusiv implementarea sau intensificarea unui program

eficace de etica si conformitate;

publicarea si accesibilizarea, in aliniere cu regulile privind protectia datelor si drepturile
in legatura cu confidentialitatea, dupa caz si prin orice mijloace adecvate, a unor
elemente importante ale cazurilor solutionate de corupere a functionarilor publici straini
si de infractiuni conexe in baza articolelor 7 si 8 din Conventia anti-mita a OCDE (denumite
in continuare ,,infractiuni conexe”), printre care principalele aspecte, persoanele fizice
sau juridice sanctionate, sanctiunile aprobate si baza pentru aplicarea acestor sanctiuni.

RECOMANDA ca statele membre, pentru a se asigura ci infractiunile de corupere a
functionarilor publici straini sunt pedepsite prin sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive:

sa utilizeze pe deplin, ori de cate ori este posibil si adecvat, masurile disponibile in cadrul
legislatiei nationale pentru identificarea, inghetarea, sechestrarea si confiscarea mitei si



ii.

iii.

iv.

a produselor rezultate in urma infractiunii de corupere a functionarilor publici din
strainatate sau a unor bunuri a caror valoare corespunde cu cea a acestor produse;

sa dezvolte o abordare proactiva in scopul identificarii, inghetarii, sechestrarii si
confiscarii mitei si a produselor rezultate in urma infractiunii de corupere a functionarilor
publici din strainatate sau a unor bunuri a caror valoare corespunde cu cea a acestor
produse, inclusiv in contextul procedurilor care implica persoane juridice;

sa ajute autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati competente sa constientizeze
importanta efectuarii de investigatii financiare temeinice pentru a detecta si a recupera
mita si produsele rezultate in urma infractiunii de corupere a functionarilor publici straini
si a confiscarii mitei si a produselor rezultate in urma infractiunii de corupere a
functionarilor publici straini sau a confiscarii unor bunuri a caror valoare corespunde cu
cea a acestor produse; si

sa aiba in vedere dezvoltarea, publicarea si diseminarea catre autoritatile de aplicare a
legii a unor ghiduri pentru identificarea, cuantificarea si confiscarea mitei si a produselor
rezultate in urma coruperii functionarilor publici straini sau a confiscarii unor bunuri a
caror valoare corespunde cu cea a acestor produse.

SOLUTIONARI EXTRAJUDICIARE

XVII.

XVIII.

ii.

iii.

iv.

RECOMANDA statelor membre si aibad in vedere utilizarea unei varietiti de forme de
rezolutii in solutionarea cauzelor penale, administrative si civile, atat cu persoane
juridice, cat si cu persoane fizice, inclusiv solutionari extrajudiciare. Solutionarile
extrajudiciare se refera la mecanismele dezvoltate si utilizate pentru a solutiona cauzele
fara o procedura administrativa sau de judecata completa, pe baza unui acord negociat
intre o persoana fizica sau juridica si o autoritate de urmarire penala sau o alta autoritate.

RECOMANDA statelor membre sa se asigure ca solutionarile extrajudiciare folosite pentru
a solutiona cauzele privind infractiunile care fac obiectul Conventiei anti-mita a OCDE
respecta principiile transparentei, asumarii raspunderii si respectarii garantiilor
procedurale, in special:

sa adopte un cadru clar si transparent privind solutionarile extrajudiciare, mentionand
inclusiv autoritatile care au dreptul sa incheie hotarari extrajudiciare, daca aceste
solutionari sunt disponibile pentru persoane fizice si/sau pentru persoane juridice si
obligatia ca presupusul infractor sa recunoasca faptele si/sau vinovatia, acolo unde este
cazul;

sa elaboreze criterii clare si transparente privind utilizarea solutionarilor extrajudiciare,
inclusiv, acolo unde este cazul, autodenuntarea voluntara a abaterilor, cooperarea cu
autoritatile de aplicare a legii si masuri de remediere;

sa furnizeze informatii clare si publice privind avantajele pe care le poate obtine un
presupus infractor prin recurgerea la o solutionare extrajudiciara;

acolo unde este cazul si cu respectarea regulilor privind protectia datelor si a drepturilor
legate de confidentialitate, dupa caz, sa publice elemente ale hotararilor extrajudiciare,
inclusiv:

. aspectele principale si persoanele fizice si/sau juridice implicate;

. consideratiile relevante pentru solutionarea cazului printr-o procedura extrajudiciara;



vi.

Vii.

viii.

. natura sanctiunilor impuse si argumentele pentru aplicarea acestor sanctiuni;

. masurile de remediere, inclusiv adoptarea sau imbunatatirea unor programe sau masuri

de control intern, conformitate in raport cu regulile anti-coruptie si monitorizare;

. sa se asigure ca sanctiunile aplicate in solutionarea extrajudiciara a cazurilor de

infractiuni de corupere a functionarilor publici straini sunt transparente, dar si eficace,
proportionale si disuasive, astfel cum impun prevederile de la articolul 3 din Conventia
anti-mita a OCDE;

sa se asigure ca solutionarea extrajudiciara a cazurilor de infractiuni de corupere a
functionarilor publici straini nu constituie un obstacol pentru investigarea si urmarirea
penala eficace a persoanelor fizice sau juridice in alte tari si, in general, ca permite o
cooperare internationala eficace, astfel cum se prevede la articolele 9 si 10 din Conventia
anti-mita a OCDE;

sa se asigure ca incheierea unei solutionari extrajudiciare cu o persoana fizica sau juridica
nu prejudiciaza o actiune de aplicare a legii impotriva oricarei alte persoane fizice sau
juridice relevante, acolo unde este cazul;

sa se asigure ca solutionarile extrajudiciare sunt supuse unei supravegheri adecvate, de
exemplu, supravegherii unei autoritati competente judiciare, a unei autoritati publice
independente sau a altei autoritati competente relevante, inclusiv autoritatilor de
aplicarea legii.

COOPERAREA INTERNATIONALA

XIX.

A.

RECOMANDA ca statele membre, pentru a combate eficient coruperea functionarilor
publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale, in conformitate cu
principiile de competenta si cu alte principii juridice de baza, se consulta si coopereaza
in alte moduri cu autoritatile competente din alte tari si, dupa caz, cu retelele
internationale si regionale de aplicare a legii din care fac parte state membre si tari non-
membre, in cadrul investigatiilor si al altor proceduri juridice care privesc anumite cazuri
de corupere, prin mijloace cum ar fi partajarea de informatii, spontan sau la cerere,
furnizarea de dovezi, extradarea si identificarea, inghetarea, sechestrarea, confiscarea
si recuperarea produselor rezultate in urma coruperii functionarilor publici straini. in
aceasta privinta:

Proceduri de asistenta judiciara reciproca

Pentru a combate de o maniera eficace infractiunile de corupere a functionarilor publici
straini in cadrul operatiunilor economice internationale, statele membre ar trebui:

i

ii.

iii.

sa profite pe deplin de acordurile si aranjamentele existente privind asistenta juridica
internationala reciproca si, acolo unde este necesar, sa incheie noi acorduri sau
aranjamente in acest scop;

sa asigure existenta unor canale promovate clar si usor accesibile pentru cererile de
asistenta judiciara reciproca trimise sau primite;

in conformitate cu articolele 9 si 10 din Conventia anti-mita a OCDE, sa se asigure ca
legile lor nationale permit o baza adecvata pentru asistenta juridica reciproca, pentru
orice scopuri, in aliniere cu legile, tratatele, acordurile si aranjamentele relevante,
inclusiv furnizarea de dovezi, executarea de perchezitii, sechestrari si inghetari,



iv.

vi.

vii.

viii.

iX.

B.

identificarea si urmarirea produselor infractiunilor, a bunurilor sau a instrumentelor
folosite la comiterea de infractiuni si confiscarea si recuperarea produselor infractiunilor
de corupere a functionarilor publici straini;

in masura maxima posibila permisa de legislatia nationala, de tratatele si de
aranjamentele relevante, sa ofere asistenta judiciara reciproca in investigatiile si
procedurile non-penale care fac obiectul Conventiei anti-mita a OCDE si care implica o
persoana juridica, inclusiv atunci cand investigatiile si procedurile non-penale nu au
legatura direct cu procedurile penale care implica o persoana fizica;

. sa ia in considerare moduri de a facilita asistenta juridica reciproca intre statele membre

si cu tarile care nu sunt parte la Conventia anti-mita a OCDE in cazurile unor astfel de
infractiuni de corupere, inclusiv cu privire la standardul probator pentru anumite state
membre;

sa asigure prelucrarea prompta si eficace a cererilor de asistenta judiciara reciproca
primite si trimise;

sa se asigure ca regulile privind prescriptia permit un timp adecvat pentru furnizarea si
solicitarea prompta si eficace a asistentei judiciare reciproce in cazurile de corupere a
functionarilor publici straini;

sa se asigure ca exista un cadru institutional eficace pentru asistenta judiciara reciproca
si ca resursele pentru furnizarea si solicitarea de asistenta judiciara reciproca sunt
adecvate si se folosesc eficient. Tn special, statele membre ar trebui s se asigure ci
autoritatile responsabile pentru primirea cererilor de asistenta judiciara reciproca si
gestionarea cererilor trimise au un numar adecvat de angajati cu expertiza relevanta si
ca personalul relevant are la dispozitie cursuri relevante, inclusiv privind cadrul de
asistenta judiciara reciproca, cerintele de redactare si politicile aplicabile pentru cererile
trimise, acolo unde este cazul;

sa aiba in vedere utilizarea tehnologiilor pentru a spori eficienta procesului de asistenta
judiciara reciproca, inclusiv a unor echipamente adecvate pentru monitorizarea
progresului inregistrat cu privire la cererile de asistenta judiciara reciproca primite si
trimise, a prezentarii cererilor de asistenta judiciara reciproca trimise in format digital si
a prezentarii informatiilor furnizate ca raspuns la cererile de asistenta judiciara reciproca
intr-un format digital adecvat pentru a fi utilizat de catre statul solicitant;

sa adopte o abordare proactiva si sa solicite cooperare internationala pentru infractiunile
care fac obiectul Conventiei anti-mita a OCDE, inclusiv prin sensibilizarea si formarea
autoritatilor competente in scopul identificarii cazurilor de corupere a functionarilor
publici straini pentru care este necesara asistenta judiciara reciproca, pentru a se asigura
ca o cerere de asistenta judiciara reciproca trimisa si la care nu s-a primit raspuns nu
pune in pericol o investigatie in curs.

Consolidarea cooperarii internationale

Statele membre ar trebui:

i.

a.

sa ia masuri eficace pentru a dezvolta cooperarea directa cu autoritatile competente din
alte state membre, dupa caz, inclusiv prin:

incheierea de acorduri sau aranjamente bilaterale de asistenta judiciara reciproca cu alte
state membre si utilizarea la maximum a acordurilor existente;



b.participarea activa la retelele regionale si internationale de aplicare a legii specializate

ii.

iii.

iv.

C.

in chestiuni privind anticoruptia si care implica state membre si non-membre; si

.promovarea schimbului de personal si de experti, acolo unde este cazul, inclusiv

trimiterea de ofiteri de legatura in alte state sau la alte organizatii internationale;

fara o solicitare prealabila, sa aiba in vedere trimiterea de informatii, acolo unde este
cazul si intr-un mod care este consecvent cu legile interne si cu tratatele si aranjamentele
relevante, catre o autoritate competenta din alt stat membru, atunci cand astfel de
informatii ar putea sa ajute statul membru sa intreprinda anumite investigatii sau sa
finalizeze cu succes anumite proceduri. Transmiterea spontana de informatii ar trebui sa
se faca fara a prejudicia anchetele si procedurile desfasurate de autoritatea competenta
in statul membru care furnizeaza informatiile;

sa ia n calcul, intr-un mod care este in conformitate cu legile interne si cu tratatele si
aranjamentele relevante, forme complementare de schimb international de informatii
prin alte mecanisme, cum ar fi prin facilitarea (a) schimbului de informatii operative
financiare de catre Unitatile de informatii operative financiare; (b) schimbul de informatii
fiscale; (c) schimbul de informatii cu autoritatile de reglementare financiara si (d)
cooperarea, dupa caz, in cadrul retelelor internationale si regionale relevante;

sa investigheze cu promptitudine suspiciunile credibile de corupere a functionarilor
publici straini care le sunt transmise de organizatiile guvernamentale internationale, cum
ar fi bancile multilaterale si regionale de dezvoltare si, acolo unde este cazul, sa ceara
de la organizatiile guvernamentale internationale ridicarea caracterului secret al
investigatiilor interne.

Cazurile cu competenta jurisdictionala multipla

Statele membre ar trebui:

i.

ii.

iii.

iv.

sa incurajeze coordonarea directa in investigatiile si urmaririle penale concurente sau
paralele, acolo unde este cazul, inclusiv prin mijloace cum ar fi partajarea de informatii
si dovezi;

in aliniere cu articolul 4.3 din Conventia anti-mita a OCDE, atunci cand mai multe state
membre au competenta asupra unei infractiuni suspectate descrise in Conventia anti-mita
a OCDE, sa aiba in vedere, acolo unde este cazul, consultari in timpul investigarii,
urmaririi penale si finalizarii cazului, in conformitate cu sistemele juridice interne. De
asemenea, statele membre ar trebui sa acorde atentia cuvenita riscului de urmarire
penala a aceleiasi persoane fizice sau juridice in mai multe jurisdictii pentru acelasi
comportament infractional;

sa aiba in vedere coordonarea cat mai devreme posibil in cadrul procesului si acolo unde
este cazul si intr-un mod care respecta independenta diferitelor jurisdictii si recunoaste
beneficiile cooperarii pentru realizarea unei aplicari eficace a legii. Statele membre ar
trebui sa ia masuri pentru a se asigura in mod rezonabil ca eforturile lor de coordonare
nu afecteaza in mod inadecvat eficacitatea investigatiilor si a urmaririlor penale in alte
jurisdictii;

sa ia n calcul utilizarea organizatiilor internationale si regionale relevante care pot ajuta
cu consultari intre tari, atunci cand este cazul;



V.

acolo unde este cazul si in conformitate cu legile interne si cu tratatele si aranjamentele
relevante, sa ia in considerare constituirea de echipe de investigatie comune sau paralele
atunci cand desfasoara investigatii si urmariri penale in cazuri de corupere a
functionarilor publici straini care ar putea necesita actiune coordonata si concertata cu
unul sau mai multe alte state membre.

DEDUCTIBILITATEA FISCALA

XX.

i.

ii.

RECOMANDA ca statele membre:

sa implementeze intocmai si cu promptitudine Recomandarea Consiliului din 2009 cu
privire la masurile fiscale pentru continuarea combaterii coruperii functionarilor publici
straini in cadrul operatiunilor economice internationale [OECD/LEGAL/0371], in care se
recomanda in special ca ,,statele membre si alte parti la Conventia anti-mita a OCDE sa
respinga in mod explicit deductibilitatea fiscala a mitei acordate functionarilor publici
straini pentru orice scopuri fiscale si de o maniera eficienta” si ca ,,in conformitate cu
sistemele lor juridice”, acestea ,,sa instituie un cadru legal si administrativ eficace si sa
ofere indrumari pentru a facilita raportarea de catre autoritatile fiscale a suspiciunilor
de corupere a functionarilor publici straini, identificate in desfasurarea indatoririlor lor,
catre autoritatile de aplicare a legii”;

sa sustina monitorizarea efectuata de Comitetul pentru chestiuni fiscale, astfel cum se
prevede in Recomandarea Consiliului din 2009 cu privire la masurile fiscale pentru
continuarea combaterii coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor
economice internationale [OECD/LEGAL/0371].

DENUNTAREA FAPTELOR DE CORUPERE A FUNCTIONARILOR PUBLICI STRAINI

XXI.

i

ii.

iii.

iv.

RECOMANDA ca statele membre:

sa stabileasca si sa promoveze politici si proceduri clare prin care orice persoana fizica,
inclusiv functionarii publici, pot sa denunte autoritatilor competente suspiciuni de
corupere a functionarilor publici straini si de infractiuni conexe, inclusiv prin informari
confidentiale si, acolo unde este cazul, anonime;

sa asigure canale usor accesibile si diversificate de denuntare a suspiciunilor de fapte de
corupere a functionarilor publici straini si a infractiunilor conexe si sa promoveze aceste
canale si importanta comunicarii unor astfel de suspiciuni, inclusiv oferind indrumare si
actiuni de raspuns pentru a incuraja si a sprijini avertizorii;

sa se asigure ca exista masuri adecvate pentru a permite functionarilor publici sa denunte
sau sa aduca in atentia autoritatilor competente suspiciuni de fapte de corupere a
functionarilor publici straini si de infractiuni conexe detectate in decursul activitatii lor,
in special in cazul functionarilor care lucreaza in agentiile publice care interactioneaza
cu societati care activeaza in strainatate sau care sunt expusi la informatii privind astfel
de societati, inclusiv reprezentante straine, unitati de informatii financiare operative,
autoritati fiscale, autoritati de promovare a comertului, autoritati de reglementare a
pietelor de valori mobiliare si a pietelor financiare, agentii anticoruptie si autoritati de
achizitii;

sa incurajeze detectarea proactiva de catre functionarii publici, in special de catre cei
care interactioneaza cu societati care activeaza in strainatate sau care sunt expusi la
informatii despre astfel de societati, prin mijloace adecvate, inclusiv prin monitorizarea



vi.

presei si alerte de presa, precum si denuntarea timpurie a suspiciunilor de corupere a
functionarilor publici straini si de infractiuni conexe;

. sa analizeze periodic eficacitatea politicilor privind denuntarea, a procedurilor si a

canalelor aferente si sa ia in considerare publicarea rezultatelor acestor analize
periodice;

sa promoveze diseminarea de informatii, prin intermediul unor cursuri periodice si prin
alte mijloace, despre infractiunea de corupere a functionarilor publici straini si despre
obligatiile de raportare catre functionarii din agentiile guvernamentale care ar putea juca
un rol in prevenirea si/sau detectarea si denuntarea faptelor de corupere a functionarilor
publici straini, inclusiv catre misiuni diplomatice, agentii de credite la export si agentii
oficiale de ajutor pentru dezvoltare, pentru ca acestea sa informeze societatile lor care
activeaza in strainatate despre legile privind coruperea functionarilor publici straini si
despre importanta existentei unor programe de conformitate eficace.

PROTEJAREA AVERTIZORILOR

XXIl. RECOMANDA, avand in vedere rolul esential pe care il pot juca avertizorii ca sursa de

ii.

iii.

iv.

detectare a cazurilor de corupere a functionarilor publici straini, ca statele membre sa
instituie, in conformitate cu principiile de competenta si cu alte principii juridice de baza,
cadre legale si institutionale solide si eficace pentru a proteja si/sau a asigura remedii
impotriva eventualelor actiuni de represalii pentru persoanele care lucreaza in sectorul
public sau privat si care denunta, pe baze justificate, fapte suspectate de coruperea
functionarilor publici straini in operatiunile economice internationale si infractiuni
conexe in context profesional, in special:

sa se asigure ca exista autoritati competente cu resurse suficiente si bine pregatite care
implementeaza cadrul juridic pentru protejarea avertizorilor si care primesc,
investigheaza sau prelucreaza plangerile privind actiunile derulate cu scopul represaliilor;

sa permita in cea mai mare masura posibila protectia avertizorilor in contexte
profesionale, inclusiv, dupa caz, a persoanelor ale caror raporturi de munca au incetat, a
persoanelor care, intr-o etapa avansata a procesului de recrutare sau a negocierilor
contractuale, afla informatii privind fapte suspectate a fi fapte de corupere a
functionarilor publici straini si care ar putea suferi represalii, de exemplu sub forma unor
referinte profesionale negative sau a includerii pe o lista neagra si sa aiba in vedere
extinderea protectiei la persoane terte care au legatura cu avertizorul care ar putea suferi
represalii in context profesional;

sa se asigure ca exista masuri adecvate pentru a asigura confidentialitatea identitatii
avertizorului si a continutului denuntului, in aliniere cu legile interne, in special in cadrul
investigatiilor desfasurate de autoritatile competente sau in cadrul procedurilor
judiciare;

sa ia in considerare posibilitatea acceptarii de denunturi anonime si sa se asigure ca
persoanele identificate ulterior si care ar putea suferi represalii au asigurate toate
protectiile relevante;

. sa se asigure ca exista masuri adecvate pentru a interzice sau a invalida eventualele

prevederi contractuale concepute sau destinate sa decline, sa rezilieze, sa diminueze sau
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Vii.

viii.

iX.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

sa modifice pretentiile si protectiile legale ale persoanelor care fac denunturi eligibile
pentru protectie catre autoritatile competente;

sa ofere o definitie larga a represaliilor impotriva avertizorilor, care nu se limiteaza la
represaliile la locul de munca si care poate sa includa si actiuni care pot sa duca la
vatamarea reputatiei, vatamare profesionala, financiara, sociala, psihologica si fizica;

sa se asigure ca exista remedii adecvate pentru avertizori, pentru a compensa
consecintele directe si indirecte ale represaliilor in urma unui raport eligibil pentru
protectie, inclusiv compensatii financiare si ajutoare intermediare pana la solutionarea
procedurilor legale;

sa prevada sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru cei care recurg la represalii
impotriva avertizorilor;

in cadrul procedurilor administrative, civile sau de munca, sa prevada transferarea
sarcinii probei asupra persoanelor fizice si juridice si a entitatilor care recurg la represalii,
care sa dovedeasca faptul ca actiunile presupus adverse impotriva unui avertizor nu
reprezinta represalii pentru denunt;

sa se asigure ca avertizorii nu sunt supusi procedurilor disciplinare si nu se atrage
raspunderea acestora in baza faptului ca au facut denunturi eligibile pentru protectie;

sa aiba in vedere introducerea de stimulente pentru depunerea de denunturi eligibile
pentru protectie;

sa ia masuri de sensibilizare si sa ofere formare privind conceperea si implementarea
cadrului legal si institutional pentru protejarea avertizorilor si protectiile si remediile
disponibile;

sa analizeze periodic eficacitatea cadrului legal si institutional pentru protejarea
avertizorilor si sa aiba in vedere publicarea rezultatelor acestor analize periodice;

acordand atentia cuvenita regulilor privind protectia datelor si drepturilor legate de
confidentialitate, sa se asigure ca regulile si legile care interzic transmiterea de informatii
economice sau comerciale nu impiedica in mod nejustificat realizarea unor denunturi de
catre avertizori si protejarea avertizorilor.

CERINTE CONTABILE, AUDIT EXTERN, CONTROALE INTERNE, ETICA I
CONFORMITATE

XXIll. RECOMANDA ca statele membre sa ia masurile necesare, tinand seama, acolo unde este

cazul, de situatia individuala a unei societati, inclusiv de dimensiunea acesteia, tipul,
structura juridica si sectorul geografic si industrial de activitate, astfel incat legile,
regulile sau practicile privind cerintele contabile, auditurile externe si controalele
interne, etica si conformitatea sa fie aliniate cu urmatoarele principii si sa fie utilizate
pe deplin pentru a preveni si a detecta coruperea functionarilor publici straini in
operatiunile economice internationale, conform principiilor interne privind competenta
si altor principii juridice de baza. n acest scop:

Cerinte contabile adecvate

statele membre, in conformitate cu articolul 8 din Conventia anti-mita a OCDE, iau
masurile necesare, in cadrul propriilor legi si reglementari privind contabilitatea,
inregistrarile contabile, divulgarea declaratiilor financiare si standardele contabile si de



ii.

iii.

iv.

ii.

iii.

iv.

C.

audit, pentru a interzice infiintarea de conturi in afara evidentei contabile, efectuarea
de operatiuni neinregistrate sau identificate in mod inadecvat, inregistrarea de cheltuieli
inexistente, introducerea de datorii cu identificarea incorecta a obiectului acestora,
precum si utilizarea de documente false de catre societatile care fac obiectul legilor si
reglementarilor respective, in scopul coruperii functionarilor publici straini sau ascunderii
unei astfel de fapte.

statele membre, in conformitate cu articolul 8 din Conventie, prevad pedepse civile,
administrative sau penale eficace, proportionale si disuasive pentru astfel de omisiuni si
falsificari in contabilitatea, evidentele contabile, conturile si declaratiile financiare ale
acestor societati si ar trebui sa se asigure ca atat persoanele fizice, cat si persoanele
juridice pot fi trase la raspundere pentru intreaga gama de comportamente descrise la
articolul 8.1 din Conventie;

statele membre ar trebui sa impuna societatilor sa divulge in declaratiile lor financiare
intreaga gama de datorii contingente semnificative;

statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile competente acorda atentia cuvenita
procedurilor impotriva persoanelor fizice sau juridice implicate pentru infractiunile
contabile comise in scopul coruperii functionarilor publici straini sau ascunderii unor
astfel de actiuni de corupere, astfel cum sunt definite in articolul 8 din Conventia anti-
mita a OCDE;

Auditul extern independent

statele membre ar trebui sa analizeze daca obligatiile societatilor de a se supune
auditurilor externe sunt adecvate;

statele membre si asociatiile profesionale ar trebui sa mentina standarde adecvate pentru
a asigura independenta auditorilor externi, care le permite acestora sa furnizeze o
evaluare obiectiva a conturilor, declaratiilor financiare si controalelor interne ale
societatilor;

statele membre ar trebui sa impuna auditorului extern care descopera indicii de
suspiciune de acte de corupere a functionarilor publici straini sa raporteze aceasta
descoperire conducerii si, dupa caz, organismelor de monitorizare sau de guvernanta ale
societatii;

statele membre ar trebui sa incurajeze societatile care primesc de la un auditor extern
rapoarte privind suspiciuni de acte de corupere a functionarilor publici straini sa raspunda
in mod activ si eficace la astfel de rapoarte;

statele membre ar trebui sa aiba in vedere impunerea obligatiei auditorului extern de a
raporta suspiciunile de acte de corupere a functionarilor publici straini unor autoritati
competente care sunt independente de societate, cum ar fi autoritatile de aplicare a legii
sau autoritatile de reglementare, iar in cazul statelor care permit astfel de raportari, sa
se asigure ca auditorii care fac astfel de raportari intemeiate in mod rezonabil sa fie
protejati de actiuni in justitie.

Controale interne, etica si conformitatea

Statele membre ar trebui sa incurajeze:



ii.

iii.

iv.

V.

D.

societatile, inclusiv companiile de stat, sa dezvolte si sa adopte programe sau masuri de
control intern, etica si conformitate adecvate in scopul prevenirii si detectarii faptelor
de corupere a functionarilor publici straini, tinand seama de Ghidul de bune practici in
materie de control intern, etica si conformitate, prevazut in Anexa I;

organizatiile de afaceri si asociatiile profesionale, acolo unde este cazul, in eforturile lor
de aincuraja si a sprijini societatile, in special intreprinderile mici si mijlocii, sa dezvolte
si programe sau masuri de control intern, etica si conformitate adecvate in scopul
prevenirii si detectarii faptelor de corupere a functionarilor publici straini, tinand seama
de Ghidul de bune practici in materie de control intern, etica si conformitate, prevazut
in Anexa Il;

conducerea societatilor sa includa declaratii in rapoartele anuale sau sa divulge in alt
mod programele sau masurile de control intern, etica si conformitate, inclusiv cele care
contribuie la prevenirea si detectarea faptelor de coruptie;

crearea de organisme de monitorizare, independente de conducere, cum ar fi comitetele
de audit ale consiliilor de administratie sau ale consiliilor de supraveghere;

societatile sa implementeze cadre pentru protejarea persoanelor care denunta potentiale
incalcari ale legii, precum si canale pentru raportare, inclusiv in cadrul programelor sau
masurilor de control intern, etica si conformitate cu scopul de a preveni si de a detecta
coruperea functionarilor publici straini si, de asemenea, sa ia masuri adecvate pe baza
acestor raportari.

Stimulente pentru conformare

Statele membre ar trebui:

i

ii.

iii.

sa Jsi incurajeze agentiile guvernamentale sa aiba in vedere, atunci cand sunt implicate
operatiuni economice internationale si atunci cand este cazul, programe sau masuri de
control intern, etica si conformitate in scopul prevenirii si detectarii faptelor de corupere
a functionarilor publici straini in deciziile lor de a acorda avantaje publice, inclusiv
subventii publice, licente, contracte de achizitii publice, contracte finantate prin
asistenta oficiala de dezvoltare si credite de export care beneficiaza de sustinere oficiala;

atunci cand statele membre pun in aplicare masuri pentru a stimula intreprinderile sa
dezvolte astfel de programe sau masuri de conformare, sa furnizeze agentiilor
guvernamentale relevante formare si indrumare privind modul in care sunt luate in
considerare programele sau masurile de control intern, etica si conformitate in procesele
decizionale ale agentiilor si sa se asigure ca aceste indrumari sunt promovate si usor
accesibile pentru societati;

sa incurajeze autoritatile de aplicare a legii, in contextul aplicarii legii in cazuri de
infractiuni de corupere a functionarilor publici straini si infractiuni conexe, sa aiba in
vedere implementarea unor masuri pentru a stimula societatile sa dezvolte programe sau
masuri eficace de control intern, etica si conformitate, inclusiv ca potential factor de
atenuare. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa se asigure ca simpla existenta a
programelor sau masurilor de control intern, etica si conformitate nu exonereaza pe
deplin persoana juridica de raspunderea sa, ca luarea in considerare a acestor programe
sau masuri ramane responsabilitatea exclusiva a autoritatilor judiciare, a autoritatilor de
aplicare a legii sau a altor autoritati publice si ca sanctiunile sunt in continuare eficace,
proportionale si disuasive, in conformitate cu articolul 3 din Conventia anti-mita a OCDE;



iv.

in cazul statelor membre care implementeaza masuri de stimulare a societatilor care
dezvolta programe sau masuri de conformitate, sa se asigure ca autoritatile competente
au in vedere sa furnizeze cursuri si indrumare privind evaluarea gradului de adecvare si a
eficacitatii programelor sau masurilor de control intern, etica si conformitate pentru
impiedicarea si detectarea faptelor de corupere a functionarilor publici straini, precum
si @ modului in care aceste programe sau masuri sunt luate in considerare in contextul
aplicarii legii in cazurile de corupere a functionarilor publici straini si sa se asigure ca
aceste informatii sau indrumari sunt promovate si usor accesibile societatilor, acolo unde
este cazul.

AVANTAJE PUBLICE, INCLUSIV ACHIZITIILE PUBLICE

XXIV. RECOMANDA ca:

i

ii.

iii.

iv.

vi.

legile si reglementarile statelor membre sa permita autoritatilor sa suspende sau sa
excluda, intr-o masura adecvata, participarea la procedurile de atribuire a contractelor
publice sau alte avantaje publice, inclusiv la contractele de achizitii publice si contractele
finantate prin asistenta oficiala pentru dezvoltare, societatile despre care s-a determinat
faptul ca au corupt functionari publici straini, cu incalcarea legilor interne ale statului
membru respectiv, tindnd seama de factorii atenuanti. In masura in care legile si
reglementarile statului membru permit aplicarea unor astfel de masuri in cazul
societatilor despre care s-a determinat faptul ca au corupt functionari publici ai statului
respectiv, astfel de masuri ar trebui sa fie permise si in cazul coruperii functionarilor
publici straini;

statele membre sa se asigure ca agentiile guvernamentale relevante pot sa acceseze
informatii despre societatile sanctionate pentru fapte de corupere a functionarilor publici
straini sau, daca nu este posibil acest lucru, ca pot sa obtina aceste informatii de la
societati;

acolo unde este cazul si in masura in care este posibil, la luarea acestor decizii privind
suspendarea si excluderea, statele membre sa tina seama, ca factori atenuanti, de
masurile de remediere dezvoltate de societati pentru a aborda exact riscurile de corupere
a functionarilor publici straini, precum si eventualele deficiente in programele sau
masurile existente de control intern, etica si conformitate ale acestor societati;

statele membre sa ofere indrumari si formare pentru agentiile guvernamentale relevante
cu privire la aceste masuri de suspendare si excludere aplicabile societatilor despre care
s-a determinat faptul ca au corupt functionari publici straini si cu privire la masurile de
remediere care pot fi adoptate de societati, inclusiv programele sau masurile de control
intern, etica si conformitate care ar putea fi luate in considerare;

in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 2016 pentru agentii de cooperare pentru
dezvoltare privind gestionarea riscului de coruptie [OECD/LEGAL/0431], statele membre
sa impuna prevederi anticoruptie in achizitiile bilaterale finantate din ajutoare, sa
promoveze implementarea intocmai a prevederilor anticoruptie in institutiile de
dezvoltare internationald, inclusiv in bancile de dezvoltare multilaterala si sa lucreze
indeaproape cu partenerii de dezvoltare pentru a combate coruptia in cadrul tuturor
eforturilor de cooperare pentru dezvoltare;

statele membre sa sprijine eforturile Comitetului de Guvernanta Publica al OCDE de a
implementa principiile cuprinse in Recomandarea Consiliului privind achizitiile publice



[OECD/LEGAL/0411] si sa lucreze pentru a spori transparenta in achizitiile publice in
cadrul altor organizatii guvernamentale internationale, cum ar fi Natiunile Unite,
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si Uniunea Europeana si sa fie incurajate sa
adere la standardele internationale relevante, cum ar fi Acordul OMC privind achizitiile
guvernamentale.

CREDITE DE EXPORT CARE BENEFICIAZA DE SUSTINERE OFICIALA
XXV. RECOMANDA ca:

i. statele care sunt parte la Conventia anti-mita a OCDE si care nu sunt membre ale OCDE
sa adere la Recomandarea OCDE a Consiliului privind faptele de coruptie si creditele de
export care beneficiaza de sustinere oficiala si sa implementeze aceasta recomandare a
OCDE [OECD/LEGAL/0447];

ii. statele membre sa sprijine eforturile Grupului de lucru al OCDE privind creditele de export
si garantiile pentru credite de a monitoriza implementarea Recomandarii OCDE a
Consiliului privind faptele de coruptie si creditele de export care beneficiaza de sustinere
oficiala [OECD/LEGAL/0447].

PROTECTIA DATELOR

XXVI. RECOMANDA ca, respectand corespunzator regulile de protectia datelor si drepturile la
confidentialitate:

i. statele membre sa se asigure ca respectarea regulilor de protectia datelor si a legilor care
prevad interdictia transmiterii de informatii economice sau comerciale nu impiedica in
mod nejustificat cooperarea internationala eficace in investigarea si urmarirea
infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini si a infractiunilor conexe, in
conformitate cu articolele 9 si 10 din Conventia anti-mita a OCDE;

ii. statele membre sa se asigure ca respectarea regulilor de protectia datelor si a legilor care
prevad interdictia transmiterii de informatii economice sau comerciale nu impiedica in
mod nejustificat eficacitatea programelor sau masurilor anti-coruptie de control intern,
etica si conformitate, inclusiv a mecanismelor interne de raportare, a verificarilor si
proceselor interne de investigare;

iii.statele membre in care sunt aplicabile reguli de protectia datelor sa ofere indrumari
societatilor si, acolo unde este cazul, sa aiba in vedere emiterea unor reglementari care
permit prelucrarea datelor in desfasurarea verificarilor legate de masurile anti-coruptie
si a proceselor interne de investigare.

URMARIREA STADIULUI SI ARANJAMENTE INSTITUTIONALE

XXVII. INSTRUIESTE Grupul de lucru anti-mita sa desfasoare un program continuu de urmarire
sistematica a stadiului pentru a monitoriza si a promova implementarea integrala a
Conventiei anti-mita a OCDE si a prezentei Recomandari, in cooperare cu Comitetul
pentru chestiuni fiscale, Comitetul de asistenta pentru dezvoltare, Comitetul pentru
investitii, Comitetul privind guvernanta publica, Grupul de lucru privind creditele de
export si garantiile de credite si alte organisme ale OCDE, dupa caz. Aceasta urmarire a
stadiului va include in special urmatoarele:
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XXVIII.

continuarea programului de monitorizare riguroasa si sistematica a implementarii de
catre statele membre a Conventiei anti-mita a OCDE si a prezentei Recomandari pentru
a promova implementarea integrala a acestor instrumente, inclusiv printr-un sistem
continuu de evaluare reciproca, in care fiecare stat membru este examinat, pe rand, de
catre Grupul de lucru anti-mita, pe baza unui raport care va furniza o evaluare obiectiva
a progresului statului membru respectiv in implementarea Conventiei anti-mita a OCDE si
a prezentei Recomandari si care va fi pus la dispozitia publicului;

primirea notificarilor si a altor informatii care i-au fost transmise de catre statele membre
cu privire la autoritatile care servesc drept canale de comunicare in scopul facilitarii
cooperarii internationale in implementarea Conventiei anti-mita a OCDE si a prezentei
Recomandari;

raportarea periodica in sedintele Grupului de lucru anti-mita a masurilor luate de statele
membre pentru implementarea Conventiei anti-mita a OCDE si a prezentei Recomandari,
inclusiv a informatiilor neconfidentiale despre investigatiile si urmaririle penale in
cazurile de infractiuni de corupere a functionarilor publici straini, precum si, acolo unde
este cazul, a masurilor luate pentru aplicarea legii pe partea de cerere a acestor cazuri
de corupere a functionarilor publici straini;

intalniri voluntare ale functionarilor din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, care sunt
direct implicati in aplicarea legii in cazul infractiunii de corupere a functionarilor publici
straini, pentru a discuta bune practici si aspecte orizontale privind investigarea si
urmarirea penala a cazurilor de corupere a functionarilor publici straini, pe langa
participarea voluntara a acestor functionari din cadrul autoritatilor de aplicare a legii la
sesiunile plenare ale Grupului de lucru anti-mita, la activitatile de monitorizare a tarii si
la alte activitati relevante;

. examinarea tendintelor, chestiunilor si contramasurilor prevalente in privinta

infractiunilor de corupere a functionarilor publici straini, inclusiv prin dezvoltarea de
tipologii si studii transnationale;

dezvoltarea de instrumente si mecanisme pentru a spori impactul activitatilor de
monitorizare si urmarire a stadiului, precum si actiuni de sensibilizare, inclusiv prin
intermediul cercetarii, al evaluarilor privind amenintarile reprezentate de infractiunile
de corupere si transmiterea si raportarea publica anuala de date neconfidentiale privind
aplicarea legii;

furnizarea de informatii periodice catre public cu privire la munca si activitatea sa si cu
privire la implementarea Conventiei anti-mita a OCDE si a prezentei Recomandari; si

transmiterea de rapoarte catre Consiliu privind implementarea prezentei Recomandari,
la nu mai mult de cinci ani de la adoptarea acesteia si cel putin o data la cinci ani dupa
aceea.

RETINE obligatia statelor membre de a coopera indeaproape in acest program de urmarire
a stadiului, conform articolului 3 din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960 si articolului 12 din Conventia anti-mita a
OCDE.



COOPERAREA CU STATELE NON-MEMBRE

XXIX. FACE APEL la statele non-membre care sunt exportatoare majore si investitori straini sa
adere la Conventia anti-mita a OCDE si la prezenta Recomandare si sa le implementeze si
sa participe la mecanismele institutionale de urmarire a stadiului sau de implementare.

XXX. INSTRUIESTE Grupul de lucru anti-mita sa asigure un forum pentru consultari cu statele
care inca nu au aderat, pentru a promova o participare mai ampla la Conventia anti-mita
a OCDE si la aceasta Recomandare si la urmarirea stadiului de implementare al acestora.

RELATII CU ORGANIZATII INTERNATIONALE GUVERNAMENTALE $I
NEGUVERNAMENTALE SI CU SECTORUL PRIVAT

XXXI. INVITA Grupul de lucru anti-mitd s& se consulte si si coopereze cu organizatiile
internationale si cu institutiile financiare internationale active in lupta impotriva
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale si
sa se consulte regulat cu organizatiile neguvernamentale si cu reprezentantii mediului de
afaceri care activeaza in acest domeniu.



ANEXA 1: GHID DE BUNE PRACTICI PENTRU IMPLEMENTAREA ANUMITOR ARTICOLE
DIN CONVENTIA PRIVIND COMBATEREA CORUPERII FUNCTIONARILOR PUBLICI
STRAINI TN CADRUL OPERATIUNILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

Tinand seama de constatarile si recomandarile Grupului de lucru anti-mita in programul sau
de urmarire sistematica a stadiului pentru monitorizarea si promovarea implementarii
depline a Conventiei OCDE privind combaterea coruptiei in cadrul operatiunilor comerciale
internationale (Conventia anti-mita a OCDE), astfel cum prevede articolul 12 din Conventie,
bunele practici in legatura cu implementarea deplina a anumitor articole ale Conventiei au
evoluat dupa cum urmeaza:

A. Articolul 1 din Conventia anti-mita a OCDE: Infractiunea de corupere a functionarilor
publici straini

1. Articolul 1 din Conventia anti-mita a OCDE ar trebui implementat astfel incat sa nu ofere
o aparare sau o exceptie in cazurile in care functionarul public strain solicita mita.

2. Statele membre ar trebui sa intreprinda actiuni publice de sensibilizare si sa ofere
publicului indrumari scrise specifice privind legislatia interna prin care este implementata
Conventia anti-mita a OCDE si Comentariile la Conventie.

3. Statele membre ar trebui sa furnizeze informatii si cursuri, dupa caz, functionarilor lor
publici care au posturi in strainatate cu privire la legislatia interna prin care este
implementata Conventia anti-mita a OCDE, astfel incat acesti functionari sa poata sa
ofere informatii de baza societatilor din tari straine ale statelor membre, precum si
asistenta adecvata atunci cand aceste societati se confrunta cu solicitarea de mita.

B. Articolul 2 din Conventia anti-mita a OCDE: Raspunderea persoanelor juridice

1. Statele membre ar trebui sa se asigure ca intreprinderile de stat pot fi trase la raspundere
pentru coruperea functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice
internationale.

2. Sistemele prin care statele membre atrag raspunderea persoanelor juridice pentru
coruperea functionarilor publici straini in operatiunile economice internationale nu ar
trebui sa limiteze raspunderea la cazurile in care persoana sau persoanele fizice care au
savarsit infractiunea sunt urmarite sau condamnate.

3. Sistemele statelor membre prin care se atrage raspunderea persoanelor juridice pentru
coruperea functionarilor publici straini in operatiunile economice internationale ar trebui
sa adopte una din urmatoarele abordari:

a. nivelul de autoritate al persoanei a carei conduita atrage raspunderea persoanei juridice
este flexibil si reflecta varietatea larga a sistemelor de decizie din cadrul persoanelor
juridice; sau

b. abordarea este echivalenta din punct de vedere functional cu cele mentionate mai sus,

desi este declansata doar de faptele persoanelor cu cel mai inalt nivel de autoritate de
conducere, deoarece sunt acoperite urmatoarele cazuri:

o 0 persoana cu autoritate de conducere de cel mai inalt nivel ofera, promite sau da
mita unui functionar public strain;



o 0 persoana cu autoritate de conducere de cel mai inalt nivel instruieste sau
autorizeaza o persoana cu un nivel inferior sa ofere, sa promita sau sa dea mita unui
functionar public strain;

o 0 persoana cu autoritate de conducere de cel mai inalt nivel nu impiedica o persoana
cu un nivel inferior sa mituiasca un functionar public strain, inclusiv prin
nesupravegherea persoanei respective sau neimplementarea de programe sau masuri
adecvate de control intern, etica si conformitate.

. In conformitate cu articolele 2 si 4 din Conventia anti-mitd a OCDE si cu Comentariul

aferent, statele membre ar trebui:

. sa exploreze toate bazele de competenta pe care le ofera legislatia lor interna in

investigarea si urmarirea penala a persoanelor juridice pentru infractiuni de corupere a
functionarilor publici straini, inclusiv sa stabileasca competenta teritoriala si competenta
pe baza de cetatenie;

. la afirmarea competentei pe baza de cetatenie asupra persoanelor juridice in scopul

investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de corupere a functionarilor straini, sa aiba
in vedere criterii cum ar fi legile in baza carora a fost infiintata sau este organizata
persoana juridica, sau sediul central al persoanei juridice sau conducerea si controlul
efectiv al acesteia, insa fara a se limita la acestea;

. sa se asigure ca pot sa exercite competenta asupra persoanelor juridice in mod adecvat,

indiferent daca au competenta in ceea ce priveste persoana fizica ce a comis infractiunea
de corupere a unui functionar public strain.

. Statele membre ar trebui sa aiba reguli sau alte masuri adecvate pentru a se asigura ca

persoanele juridice nu pot sa evite raspunderea sau sanctiunile pentru coruperea
functionarilor publici straini si pentru infractiunile conexe prin restructurare, fuzionare,
preluare de catre alte entitati sau modificarea in alt fel a identitatii lor corporative.

Responsabilitatea pentru coruperea prin intermediari

. Statele membre ar trebui sa se asigure ca, in conformitate cu articolul 1 din Conventia

anti-mita a OCDE si cu principiul echivalentei functionale din comentariul 2 la Conventia
anti-mita a OCDE, o persoana juridica nu poate evita responsabilitatea prin folosirea unor
intermediari, inclusiv a unor persoane juridice asociate si a altor terte parti, indiferent
de cetatenia acestora, pentru a oferi, a promite sau a da mita unui functionar public
strain in numele sau.

. Statele membre ar trebui sa desfasoare activitati de sensibilizare pe aceasta tema, atat

in sectorul public, cat si in sectorul privat si in special in randul autoritatilor relevante de
aplicare a legii.

Articolul 5: Aplicarea legii

. Statele membre ar trebui sa fie vigilente si sa se asigure ca actiunile de investigare si

urmarire penala a faptelor de corupere a functionarilor publici straini in operatiunile
economice internationale nu sunt influentate de consideratii ce tin de interesul economic
national, de potentialul efect asupra relatiilor cu o alta tara sau de identitatea
persoanelor fizice sau juridice implicate, in conformitate cu articolul 5 din Conventia
anti-mita a OCDE.



2. Statele membre ar trebui sa se asigure, in conformitate cu sistemul lor de drept intern,
ca standardul de proba sau orice alt standard necesar pentru initierea investigatiilor nu
se aplica intr-un mod care sa impiedice investigarea si urmarirea penala eficace a
infractiunilor de corupere a functionarilor publici din strainatate.

ANEXA II: GHID DE BUNE PRACTICI IN MATERIE DE CONTROL INTERN, ETICA SI
CONFORMITATE

Introducere

Acest Ghid de bune practici (denumit in continuare ,,Ghidul”) se adreseaza societatilor,
inclusiv intreprinderilor de stat, pentru instituirea si asigurarea eficacitatii programelor sau
masurilor de control intern, etica si conformitate in scopul prevenirii si detectarii faptelor
de corupere a functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor lor economice
internationale (denumite in continuare ,,fapte de corupere a functionarilor publici straini”),
precum si organizatiilor de afaceri si asociatiilor profesionale, care joaca un rol esential in
sprijinirea acestor eforturi ale societatilor. Ghidul recunoaste faptul ca, pentru a fi eficace,
aceste programe sau masuri de control intern, etica si conformitate ar trebui sa fie
interconectate cu cadrul general de conformitate al societatii. Scopul ghidului este acela de
a oferi societatilor indrumari neobligatorii din punct de vedere legal in instituirea unor
programe sau masuri eficace de control intern, etica si conformitate pentru prevenirea si
detectarea faptelor de corupere a functionarilor publici straini. Ghidul este flexibil si se
doreste a fi adaptat de catre societati, in special de catre intreprinderile mici si mijlocii
(denumite in continuare ,,IMM-uri”), in functie de situatia lor individuala, inclusiv de
dimensiunea, tipul, structura juridica si sectorul geografic si industrial de activitate al
societatilor, precum si de principiile de competenta jurisdictionala si alte principii juridice
de baza conform carora functioneaza.

A. Ghid de bune practici pentru societati

Programele sau masurile eficace de control intern, etica si conformitate pentru prevenirea
si detectarea faptelor de corupere a functionarilor publici straini ar trebui dezvoltate pe
baza unei evaluari a riscurilor, care sa abordeze situatia individuala a fiecarei societati, in
special riscurile de corupere a functionarilor publici straini, la care este expusa societatea
(de exemplu sectorul geografic si industrial de activitate, mediul normativ, potentialii clienti
si parteneri de afaceri, operatiunile cu guverne straine si utilizarea de terti). Aceste
circumstante si riscuri ar trebui monitorizate si reevaluate regulat si luate in considerare
dupa cum este necesar, pentru a stabili alocarea de resurse de conformare si a asigura
eficacitatea continua a programelor sau masurilor de control intern, etica si conformitate
ale societatii. Societatile ar trebui sa aiba in vedere, printre altele, urmatoarele bune
practici pentru asigurarea unor programe sau masuri eficace de control intern, etica si
conformitate in scopul prevenirii si detectarii actiunilor de corupere a functionarilor publici
straini:

1. sprijin si angajament solid, explicit si vizibil din partea consiliului director sau al altui
organism de guvernare echivalent si din partea conducerii superioare pentru sustinerea
programelor sau masurilor de control intern, etica si conformitate pentru prevenirea si
detectarea actiunilor de corupere a functionarilor publici straini, cu scopul de a
implementa o cultura a eticii si conformitatii;



2. o politica corporativa exprimata clar si vizibila prin care se interzice coruperea
functionarilor publici straini, care sa fie usor accesibila tuturor angajatilor si partilor terte
relevante, inclusiv in filialele din strainatate, acolo unde este cazul si traduse astfel cum
este necesar;

3. respectarea acestei interdictii si conformarea cu programele sau masurile de control
intern, etica si conformitate asociate este o indatorire a persoanelor de la toate nivelurile
societatii;

4. supravegherea programelor sau masurilor de etica si conformitate cu privire la coruperea
functionarilor publici straini, inclusiv autoritatea de a raporta chestiunile direct unor
organisme de monitorizare independente, conducerii superioare, consiliului director sau
unui alt organism de guvernare echivalent, consiliului de supraveghere sau comitetelor
relevante ale acestuia reprezinta indatorirea unuia sau mai multor functionari superiori
ai societatii, cum ar fi responsabilul superior cu conformarea, cu un nivel adecvat de
autonomie fata de conducere si alte functii operationale, resurse, acces la surse relevante
de date, experienta, calificare si autoritate;

5. programe sau masuri de etica si conformitate menite sa impiedice si sa detecteze
actiunile de corupere a functionarilor publici straini, aplicabile tuturor administratorilor,
responsabililor si angajatilor si aplicabile tuturor entitatilor asupra carora societatea are
control efectiv, inclusiv asupra filialelor, in urmatoarele domenii, printre altele:

i. cadouri;

ii. ospitalitate, protocol si cheltuieli;

iii. deplasari, inclusiv deplasari pentru clienti;
iv. contributii politice;

V. donatii caritabile si sponsorizari;

vi. plati de facilitare;

vii. oferte de servicii necuvenite si extorcare;

viii.  conflicte de interese;
ix. procese de angajare;

X. riscuri asociate cu utilizarea de intermediari, in special a celor care
interactioneaza cu functionari publici straini; si

xi. procese de raspuns la cereri de oferta in achizitii publice, acolo unde este cazul.

6. programe sau masuri de etica si conformitate menite sa previna si sa detecteze actiunile
de corupere a functionarilor publici straini aplicabile, acolo unde este cazul si cu
respectarea angajamentelor contractuale, unor terte parti cum ar fi agenti si alti
intermediari, consultanti, reprezentanti, distribuitori, contractanti si furnizori, consortii
si parteneri in afaceri (denumiti in continuare ,,parteneri de afaceri”), inclusiv, printre
altele, urmatoarele elemente esentiale:

i operatiuni de verificare pe baza de riscuri, documentate corespunzator, cu
privire la angajare, precum si continuarea supravegherii periodice si adecvate a
partenerilor de afaceri pe toata durata relatiei de afaceri;



10.

11.

ii. informarea partenerilor de afaceri despre angajamentul societatii de a respecta
legile privind interdictiile cu privire la coruperea functionarilor publici straini si
despre programul sau masurile de etica si conformitate ale societatii pentru
prevenirea si detectarea actiunilor de corupere a functionarilor publici straini;

iii. solicitarea unui angajament reciproc din partea partenerilor de afaceri;

iv. implementarea de mecanisme pentru a se asigura ca termenii contractuali, acolo
unde este cazul, descriu cu exactitate serviciile care urmeaza sa fie efectuate,
ca termenii de plata sunt adecvati, ca munca contractuala descrisa este
efectuata, iar compensatia este proportionala cu serviciile prestate;

V. acolo unde este cazul, asigurarea drepturilor de audit ale societatii sa analizeze
evidentele contabile si inregistrarile partenerilor de afaceri si exercitarea
acestor drepturi atunci cand este cazul;

vi. prevederea unor mecanisme adecvate de abordare a incidentelor de corupere a
functionarilor publici straini de catre partenerii de afaceri, inclusiv, de exemplu,
drepturi contractuale de reziliere.

. un sistem de proceduri financiare si contabile, inclusiv un sistem de controale interne,

conceput in mod rezonabil pentru a asigura mentinerea de evidente contabile, inregistrari
si conturi corecte si precise, pentru a se asigura ca acestea nu pot fi folosite in scopul
coruperii functionarilor publici straini sau cu scopul de a ascunde astfel de acte de
coruptie;

. utilizarea de sisteme de control intern pentru a identifica tiparele care indica acte de

corupere a functionarilor publici straini, inclusiv, dupa caz, prin aplicarea de tehnologii
inovatoare;

. masuri menite sa asigure comunicarea periodica eficace si formarea documentata, pentru

personal de la toate nivelurile societatii, cu privire la programul de etica si conformitate
al societatii sau la masurile privind coruperea functionarilor publici straini, precum si,
acolo unde este cazul, masuri pentru partenerii de afaceri;

masuri adecvate pentru a incuraja si a furniza sprijin pozitiv si stimulente pentru
respectarea programelor sau masurilor de etica si conformitate impotriva actiunilor de
corupere a functionarilor publici straini, la toate nivelurile societatii, inclusiv prin
integrarea eticii si conformitatii in procesele de resurse umane, cu scopul de a
implementa o cultura a conformitatii;

masuri pentru abordarea cazurilor de suspiciuni de fapte de corupere a functionarilor
publici straini, printre care s-ar putea numara:

i procese pentru identificarea, investigarea si raportarea abaterilor si colaborarea
cu autoritatile de aplicare a legii de o maniera sincera si proactiva;

ii. remedierea, inclusiv, printre altele, analizarea cauzelor primare ale abaterilor si
abordarea punctelor slabe identificate in programul sau masurile de conformitate
ale societatii;

jii. masuri disciplinare adecvate si consecvente pentru a aborda, printre altele,
incalcari, la toate nivelurile societatii, ale legilor impotriva coruperii



12.

13.

14.

15.

16.

functionarilor publici straini si ale programului sau masurilor de etica si
conformitate ale societatii impotriva coruperii functionarilor publici straini; si

iv. comunicarea adecvata pentru a asigura cunoasterea acestor masuri si aplicarea
consecventa a procedurilor disciplinare in cadrul intregii societati.

masuri eficace pentru a furniza indrumari si sfaturi administratorilor, responsabililor,
angajatilor si, acolo unde este cazul, partenerilor de afaceri cu privire la conformarea cu
programul sau cu masurile de etica si conformitate ale societatii, inclusiv atunci cand au
nevoie de sfaturi urgente cu privire la situatii dificile in jurisdictii straine, precum si
masuri pentru a se asigura ca nu exista represalii impotriva persoanelor din societate care
sunt instruite sau supuse presiunii, inclusiv din partea superiorilor ierarhici, sa se implice
in acte de corupere a functionarilor publici straini si aleg sa nu faca acest lucru;

un cadru de denuntare protejat, solid si eficace, inclusiv:

i. denuntarea interna, confidentiala si, acolo unde este cazul, anonima si
protejarea impotriva oricarei forme de represalii pentru administratori,
responsabili, angajati si, acolo unde este cazul, parteneri de afaceri care nu sunt
dispusi sa incalce standardele profesionale sau etica la instructiunile sau sub
presiunea superiorilor ierarhici, precum si pentru avertizorii dispusi sa denunte
incalcari ale legii sau ale standardelor profesionale sau ale eticii in cadrul
societatii, pe baze temeinice; si

ii. proceduri clar definite si canale vizibile, accesibile si diversificate, prin care toti
avertizorii sa raporteze incalcari ale legii sau ale standardelor profesionale sau
ale eticii, care au loc in cadrul societatii.

analize si testari periodice ale programelor sau masurilor de control intern, etica si
conformitate, inclusiv formare, concepute pentru a evalua si a creste eficacitatea
acestora in prevenirea si detectarea actiunilor de corupere a functionarilor publici straini,
atat regulat, cat si in cazul unor evolutii punctuale, tinand seama de evolutia profilului
de risc al societatii, cum ar fi:

i schimbari n activitatea, structura si modelul de operare al societatii,

ii. rezultatele monitorizarii si auditarii,

iii. evolutii relevante in domeniu,

iv. evolutia standardelor internationale si din industrie si

V. lectii invatate in urma unei potentiale abateri a societatii si a abaterii unor alte
societati care se confrunta cu riscuri similare, pe baza de documente si date
relevante.

in cazurile de fuziuni si achizitii, operatiuni cuprinzatoare de verificare pe baza riscurilor,
cu privire la societatile vizate pentru achizitii, integrarea imediata a societatii
achizitionate in programul de control intern si etica si conformitate al societatii, formarea
noilor angajati si efectuarea de audituri post-achizitie;

comunicarea in exterior a angajamentului societatii cu privire la programe eficace de
control intern, etica si conformitate.

B. Actiuni ale organizatiilor de afaceri si ale asociatiilor profesionale



Organizatiile de afaceri si asociatiile profesionale pot sa joace un rol esential in sprijinirea
societatilor, in special a IMM-urilor, sa dezvolte programe sau masuri eficace de control
intern, etica si conformitate in scopul prevenirii si detectarii actiunilor de corupere a
functionarilor publici straini. Astfel de sprijin poate sa includa, printre altele:

1. diseminarea de informatii privind chestiuni legate de coruperea functionarilor straini,
inclusiv cu privire la evolutiile relevante din forumurile internationale si regionale si
accesul la baze de date relevante;

2. punerea la dispozitie a unor instrumente de formare, prevenire, verificare prealabila si
alte instrumente de conformare;

3. sfaturi generale cu privire la desfasurarea operatiunilor de verificare prealabila; si

4. sfaturi generale si sprijin pentru a se impotrivi extorcarii si oferirii de servicii necuvenite,
inclusiv, acolo unde este cazul, prin promovarea de actiuni colective.

Asociatiile profesionale care au competente de reglementare asupra anumitor profesii pot
sa joace un rol semnificativ si in adoptarea si implementarea unor standarde etice solide
pentru membrii acestora, inclusiv prin stabilirea unor cadre pentru actiunile pe care sa le
intreprinda membrii in vederea impiedicarii actiunilor de corupere sau atunci cand se
confrunta cu acte care ar putea fi acte de corupere a functionarilor publici straini si
infractiuni conexe savarsite de clienti sau de angajatori.



RECOMANDAREA CONSILIULUI PRIVIND MASURILE CONTABILE PENTRU
CONTINUAREA COMBATERII ACTIUNILOR DE CORUPERE A FUNCTIONARILOR
PUBLICI STRAINI TN CADRUL OPERATIUNILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

Adoptata de Consiliu la 25 mai 2009
CONSILIUL,

Tinand seama de articolul 5, b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

Tinand seama de Recomandarea Consiliului privind deductibilitatea fiscala a mitei acordate
functionarilor publici straini [C(96)27/FINAL] (denumita in continuare ,Recomandarea din
1996”), careia i urmeaza prezenta Recomandare;

Tinand seama de Recomandarea revizuita a Consiliului privind coruperea in cadrul
operatiunilor economice internationale [C(97)123/FINALJ;

Tinand seama de Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici straini in
cadrul operatiunilor economice internationale, la care sunt parte toate statele membre ale
OCDE si opt state non-membre la momentul adoptarii prezentei Recomandari (denumita in
continuare ,,Conventia anti-mita a OCDE”);

Tinand seama de Comentariile la Conventia anti-mita a OCDE;

Tinand seama de Recomandarea Consiliului cu privire la Conventia fiscala model privind
veniturile si capitalul (denumita in continuare ,Conventia fiscala model a OCDE”)
[C(97)195/FINALJ;

Salutand Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, la care sunt state-parte majoritatea
statelor care sunt parte la Conventia anti-mita a OCDE, in special articolul 12.4, care prevede
ca ,Fiecare stat-parte respinge deductibilitatea fiscala a cheltuielilor care reprezinta mita”;

Considerand ca Recomandarea din 1996 a avut un impact semnificativ atat in interiorul, cat
si in afara OCDE si ca deja s-au luat masuri importante de catre guverne, de catre sectorul
privat si de catre agentiile neguvernamentale pentru a combate fenomenul de corupere a
functionarilor publici straini, insa ca problema ramane in continuare extinsa si necesita
masuri consolidate;

Considerand ca legislatia explicita prin care se respinge deductibilitatea mitei creste gradul
de constientizare, in ansamblu, in cadrul comunitatii de afaceri, privind ilegalitatea
actiunilor de corupere a functionarilor publici straini, precum si gradul de constientizare in
randul administratiei fiscale cu privire la necesitatea de a detecta si a respinge operatiunile
de deducere a platilor care reprezinta mita acordata functionarilor publici straini; si

Considerand ca partajarea informatiilor, de catre autoritatile fiscale, cu alte autoritati de
aplicare a legii poate fi un instrument important pentru detectarea si investigarea
infractiunilor de corupere cu caracter transnational;

La propunerea Comitetului pentru chestiuni fiscale si a Comitetului pentru investitii;



RECOMANDA ca:

(i) Statele membre si alte parti la Conventia anti-mita a OCDE sa respinga in mod explicit si

de o maniera eficace, in toate scopurile fiscale, deductibilitatea fiscala a mitei platite
functionarilor publici straini. Aceasta respingere ar trebui stabilita prin lege sau prin orice
alte mijloace obligatorii care creeaza acelasi efect, cum ar fi:

 interzicerea deductibilitatii fiscale a mitei platite functionarilor publici straini;

« interzicerea deductibilitatii fiscale a tuturor platilor reprezentand mita sau cheltuieli
suportate in promovarea unei conduite corupte, care contravine legilor penale sau
oricaror altor legi ale partii la Conventia anti-mita.

Negarea deductibilitatii fiscale nu depinde de deschiderea unei investigatii de catre
autoritatile de aplicare a legii sau de initierea unor proceduri in instanta.

Fiecare stat membru si alte parti la Conventia anti-mita a OCDE sa analizeze continuu
eficacitatea cadrului juridic, administrativ si de politici, precum si practicile de
respingere a deductibilitatii fiscale a mitei platite functionarilor publici straini. Aceste
analize ar trebui sa evalueze masura in care contribuabililor si autoritatilor fiscale li se
furnizeaza indrumari adecvate cu privire la tipurile de cheltuieli care sunt considerate a
constitui mita pentru functionari publici straini si masura in care aceste plati de mita sunt
detectate de o maniera eficace de catre autoritatile fiscale.

(iii) Statele membre si alte parti ale Conventiei anti-mita a OCDE sa aiba in vedere includerea,

in tratatele fiscale bilaterale, a exprimarii optionale de la alineatul 12.3 al comentariului
la articolul 26 al Conventiei fiscale model a OCDE, care permite ,partajarea informatiilor
fiscale privind anumite chestiuni prioritare (de ex. in vederea combaterii spalarii banilor,
coruptiei, finantarii terorismului) de catre autoritatile fiscale cu alte agentii de aplicare
a legii si autoritati judiciare” si care cuprinde urmatoarele:

»Fara a aduce atingere celor de mai sus, informatiile primite de un stat contractant pot
fi utilizate in alte scopuri atunci cand astfel de informatii se pot utiliza pentru astfel de
alte scopuri in baza legilor ambelor state si cand autoritatea competenta a statului care
furnizeaza informatiile autorizeaza aceasta utilizare.”

. RECOMANDA de asemenea statelor membre si altor parti ale Conventiei anti-mita a OCDE,

in conformitate cu sistemele lor juridice, sa instituie un cadru legal si administrativ
eficace si sa furnizeze indrumari pentru a inlesni raportarea, de catre autoritatile fiscale
autoritatilor nationale adecvate de aplicare a legii, a suspiciunilor de fapte de corupere
a functionarilor publici straini, rezultate din indeplinirea indatoririlor lor.

INVITA statele non-membre care incd nu sunt parte la Conventia anti-mitd a OCDE s&
aplice prezenta Recomandare in masura maxima posibila.

.INSTRUIESTE Comitetul pentru chestiuni fiscale, impreuna cu Comitetul pentru investitii,

sa monitorizeze implementarea Recomandarii si sa o promoveze in contextul contactelor
cu statele non-membre si sa raporteze Consiliului in mod corespunzator.



RECOMANDAREA CONSILIULUI PRIVIND FAPTELE DE CORUPTIE S| CREDITELE
DE EXPORT CARE BENEFICIAZA DE SUSTINERE OFICIALA

Astfel cum a fost adoptata de Consiliul OCDE la 13 martie 2019
CONSILIUL

TINAND SEAMA de articolul 5 b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

TIN,&ND SEAMA de Ghidul OCDE pentru intreprinderile multinationale [C(76)99/FINAL, cu
modificarile ulterioare] (denumit in continuare ,,Ghidul IMN”) (in special Capitolul VII privind
Combaterea mituirii, a solicitarii mitei si extorcarii), Conventia privind combaterea coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale (denumita in
continuare ,Conventia anti-mita”), Recomandarea pentru combaterea in continuare a
coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale
[C(2009)159/REV1/FINAL cu modificarile ulterioare] (denumita 1in continuare
,Recomandarea din 2009”) (inclusiv Anexa Il: Ghid de bune practici privind controlul intern,
etica si conformitatea, care este parte integranta din Recomandarea din 2009),
Recomandarea Consiliului privind procedurile de achizitii publice [C(2015)2] si
Recomandarea Consiliului pentru agentii de cooperare pentru dezvoltare privind gestionarea
riscului de coruptie [C(2016)156];

RECUNOSCAND c& intre Conventia anti-mita si Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC) exista o complementaritate si o sustinere reciproca si ca ratificarea si
implementarea UNCAC sprijina o abordare cuprinzatoare a combaterii coruperii
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale;

RETINX\ND ca prezenta Recomandare are la baza experienta partilor aderente privind
implementarea Recomandarii Consiliului din 2006 privind faptele de coruptie si creditele de
export care beneficiaza de sustinere oficiala [C(2006)163], care este inlocuita de prezenta
Recomandare, si implementarea Declaratiei de actiune din 2006 privind faptele de coruptie
si creditele de export care beneficiaza de sustinere oficiala;

CONSIDERAND ca lupta impotriva coruptiei in operatiunile economice internationale este o
chestiune prioritara, astfel cum o demonstreaza importanta acordata luptei impotriva
coruptiei in forurile internationale, inclusiv

din cadrul G20, si ca Grupul de lucru pentru creditele de export si garantiile de credit este
forumul adecvat pentru a asigura implementarea instrumentelor anti-mita ale OCDE in
legatura cu operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru creditele la export;

RETINAND c& implementarea prezentei Recomandari de cétre statele membre si de catre
statele non-membre care au aderat la ea (denumite in continuare ,,partile aderente”) nu
atenueaza in niciun fel responsabilitatea exportatorului si a altor parti in operatiunile care
beneficiaza de sustinere oficiala pentru: (i) a respecta toate legile si reglementarile
relevante, inclusiv cele pentru combaterea faptelor de coruptie in operatiunile economice



internationale, sau (ii) a furniza descrierea corespunzatoare a operatiunii pentru care se
solicita sustinerea, inclusiv a tuturor platilor relevante;

Privind propunerea Grupului de lucru pentru credite de export si garantii de credite:

|. RECOMANDA ca partile aderente sa ia masurile adecvate pentru a descuraja faptele de
coruptie in operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru creditele la export, in conformitate cu Conventia anti-mita, cu UNCAC, cu sistemul
juridic al fiecarei parti aderente si cu natura creditului la export, fara a prejudicia
drepturile partilor care nu sunt responsabile pentru fapta de coruptie.

[l. ESTE DE ACORD ca aceasta Recomandare se aplica operatiunilor care beneficiaza de toate
tipurile de sustinere oficiala pentru creditele la export, recunoscand, in acelasi timp, ca
nu toate produsele pentru care se aplica creditele la export determina o implementare
uniforma a Recomandarii. De exemplu, in cazul politelor de asigurari cu credite la export
pe termen scurt pentru toata cifra de afaceri, cele cu cumparatori multipli si cele bazate
pe scrisori de credit, partile aderente pot sa implementeze aceasta Recomandare, acolo
unde este cazul, pe baza unei politici privind creditele la export, mai degraba decat pe
baza de operatiuni.

[Il.ESTE DE ACORD ca, in sensul prezentei Recomandari:

« Termenul ,,masuri echivalente” include, de exemplu, rezolutii ale incalcarilor prin fapte
de coruptie folosind acorduri de intarziere a urmaririi (DPA) sau acorduri de neurmarire
(NPA), precum si pe cele care rezulta din recunoasterea formala sau autodenuntarea
voluntara, acolo unde exista astfel de masuri. Termenii oricaror masuri echivalente
convenite cu autoritatea juridica relevanta pot fi luati in considerare de catre orice
parte aderenta atunci cand are in vedere actiuni ulterioare.

« ,Institutiile financiare multilaterale” sunt Banca Africana de Dezvoltare, Banca Asiatica
de Dezvoltare, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Inter-
Americana de Dezvoltare si Grupul Bancii Mondiale.

« Termenul ,parti relevante” se poate referi la solicitant, cumparator, debitor si la orice
parte cu care o parte aderenta are sau intentioneaza sa aiba o relatie contractuala. in
acest context, ,,partea cu care o parte aderenta are sau intentioneaza sa aiba o relatie
contractuala” se refera la orice parte dintr-o operatiune de credit la export cu care
Agentia de Credite la Export (ECA) are sau intentioneaza sa aiba o relatie contractuala
directa care reiese dintr-un contract scris sau o declaratie obligatorie similara in care
exista o manifestare a unui acord reciproc al partii aderente si al partii sa incheie o
relatie de imprumut, garantie si/sau asigurare care nu include parteneri de reasigurare,
cofinantare sau contragarantare.

Masuri generale pentru descurajarea fenomenului de coruptie prin mituire

IV.RECOMANDA ca fiecare parte aderenta:

1. Sa informeze exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti relevante despre
consecintele legale ale coruperii functionarilor in cadrul operatiunilor economice
internationale in baza sistemului sau de drept, inclusiv a legilor nationale care interzic
coruperea functionarilor publici straini si interni si, acolo unde este cazul, in baza legilor
nationale care interzic actiunile de coruptie in sectorul privat.



2. Sa incurajeze exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti relevante sa dezvolte, sa
aplice si sa documenteze sisteme adecvate de control al managementului, care sa previna
si sa detecteze actele de coruptie prin mituire.

3. Sa comunice faptul ca partile implicate in operatiuni economice internationale ar trebui
sa respecte si toate legile si reglementarile relevante prin care sunt interzise faptele de
corupere prin mituire din tara sau jurisdictia in care isi desfasoara activitatea.

4. Sa promoveze o conduita responsabila in afaceri intre partile implicate in cererile de
sustinere oficiala pentru credite la export.

5. Sa dezvolte, sa aplice si sa documenteze sisteme adecvate de controlul managementului
in cadrul sistemelor sale de credite la export, care sa urmareasca sa descurajeze
coruperea functionarilor in cadrul operatiunilor economice internationale si care sa fie
sustinute prin formarea adecvata a personalului, mecanisme de raportare si proceduri de
audit intern corespunzatoare.

6. Sa dezvolte si sa implementeze politici si proceduri, in conformitate cu legile interne
privind astfel de informari, pentru notificarea catre autoritatile de aplicare a legii a
suspiciunilor credibile sau a dovezilor ca au avut loc fapte de coruptie in atribuirea sau
executarea contractului de export, daca astfel de politici si proceduri nu exista deja.

Examinare

V. RECOMANDA ca partile aderente si examineze si s& intreprinda actiuni de verificare
prealabila in legatura cu toate cererile de sustinere oficiala pentru credite la export
vizate de prezenta Recomandare, cu scopul de a identifica acele cereri care ar trebui
supuse unor operatiuni de investigare aprofundata ca urmare a riscurilor asociate cu mita.
Tn acest scop, partile aderente ar trebui:

1. Sa inceapa analiza cat mai devreme posibil in procesul de evaluare a riscurilor.

2. Sa solicite ca, acolo unde este necesar, partile implicate intr-o cerere sa furnizeze toate
informatiile necesare pentru efectuarea analizei si, daca este relevant, a operatiunilor
ulterioare de investigare aprofundata.

3. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa furnizeze o
declaratie ca, in cadrul operatiunii, nici ei si nici vreo persoana fizica sau juridica ce
actioneaza in numele lor in operatiune, cum ar fi agentii, nu au fost implicati si nu se vor
implica in acte de coruptie:

a) Tn cazul exportatorilor si al partilor relevante care fac afaceri in tara sau sub jurisdictia
partii aderente, aceasta declaratie ar trebui sa acopere actele de corupere a
functionarilor publici interni si straini si, acolo unde acest lucru este interzis in baza
legilor interne ale partii aderente, actele de coruptie in sectorul privat.

b) Pentru orice alte parti relevante, aceasta declaratie ar trebui sa acopere actele de
corupere a functionarilor publici interni si straini.

4. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa declare daca
ei sau orice persoana fizica sau juridica ce actioneaza in numele lor in operatiune, cum
ar fi agentii:

sunt in prezent acuzati in orice instanta sau, dupa stiinta lor, fac obiectul unor investigatii
oficiale efectuate de procurori pentru incalcarea legilor anti-mita din orice tara; si/sau



VI.

intr-o perioada de cinci ani inainte de cerere, au fost condamnati in orice instanta pentru
incalcarea legilor anti-mita din orice tara, au facut obiectul unor masuri echivalente sau
s-a constatat in cadrul unei solutii publice de arbitraj ca au fost implicati in fapte de
coruptie.

. Sa verifice sau sa solicite o declaratie ca exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti

relevante si orice persoane fizice sau juridice care actioneaza in numele lor in legatura
cu operatiunea, cum ar fi agentii, nu se afla pe listele publice de excludere ale uneia
dintre institutiile financiare multilaterale (IFM).

. Sa solicite exportatorilor si, acolo unde este cazul, altor parti relevante sa declare ca

onorariile si comisioanele platite sau convenite a fi platite catre orice persoane fizice sau
juridice care actioneaza in numele lor in legatura cu operatiunea, cum ar fi agentii, sunt
sau vor fi platite exclusiv pentru servicii legitime.

. Sa solicite, la cerere, divulgarea: (i) identitatii oricarei persoane fizice sau juridice, cum

ar fi agentii, care actioneaza in numele exportatorului si, atunci cand este cazul, orice
alte parti relevante in legatura cu operatiunea; (ii) valoarea si scopul comisioanelor si al
onorariilor platite sau convenite a fi platite catre astfel de persoane si (iii) tara sau
jurisdictia in care au fost platite sau s-a convenit a fi platite comisioanele si onorariile.

Acolo unde este necesar pentru o anumita operatiune de credit la export, declaratiile
solicitate in conformitate cu prezentul alineat din Recomandare se pot obtine prin
intermediul altor parti implicate in operatiune atunci cand, din cauza naturii produsului
care beneficiaza de credit la export, ECA nu are o relatie contractuala cu exportatorul
sau cu partea relevanta.

Masuri de verificare aprofundata

RECOMANDA ca partile aderente:

. Sa evalueze informatiile furnizate in formularul de cerere, declaratiile furnizate in

conformitate cu alineatul V din prezenta Recomandare, precum si operatiunile de
verificare intreprinse in legatura cu aceste informatii si/sau declaratii cu scopul de a
intreprinde operatiuni de verificare in profunzime privind o operatiune sau o parte
implicata intr-o operatiune daca, de exemplu, exista un risc ridicat de coruptie, partea
aderenta are motive sa creada ca in operatiune ar putea fi implicata mita, partea
aderenta solicita informatii suplimentare pentru a exclude suspiciunile de coruptie etc.

2. Sa decida ce masuri de verificare in profunzime sa intreprinda, inclusiv, de exemplu:

a) Daca una dintre partile implicate in operatiune a fost condamnata de incalcarea legilor

anti-mita, a facut obiectul unor masuri echivalente sau s-a constatat in cadrul unei solutii
publice de arbitraj ca a fost implicata in acte de coruptie intr-o perioada de cinci ani
inainte de depunerea cererii, verificand ca partea respectiva sa fi intreprins, mentinut si
documentat masuri interne adecvate de corectie si preventie, cum ar fi, acolo unde este
cazul, inlocuirea persoanelor care au fost implicate in acte de coruptie, adoptarea unor
sisteme adecvate de management anti-mita, parcurgerea unui proces de audit, punerea
la dispozitie a rezultatelor acestor procese periodice de audit etc.

b) Verificarea si consemnarea masurii in care partile suplimentare implicate intr-o

operatiune se afla pe listele publice de excludere ale uneia dintre IFM-uri.



c) Atunci cand aceste informatii nu au fost deja solicitate in procesul de examinare a

d)

e)

cererilor si a operatiunilor de verificare, solicitarea divulgarii urmatoarelor, la cerere: (i)
identitatii oricarei persoane fizice sau juridice, cum ar fi agentii, care actioneaza in
numele exportatorului si, atunci cand este cazul, a oricarei alte parti relevante in legatura
cu operatiunea; (ii) valoarea si scopul comisioanelor si al onorariilor platite sau convenite
a fi platite catre astfel de persoane si (iii) tara sau jurisdictia in care au fost platite sau
s-a convenit a fi platite comisioanele si onorariile.

Verificarea daca nivelul comisioanelor si onorariilor platite sau convenite a fi platite,
scopul platirii acestor comisioane si onorarii si locatia acestor plati par sa fie adecvate si
doar pentru servicii legitime.

Extinderea verificarii in profunzime asupra altor parti implicate in operatiune, inclusiv,
de exemplu, asupra partenerilor de afacere sau de consortiu si solicitarea informatiilor
despre beneficiarii reali si situatia financiara a oricarora dintre partile implicate in
operatiune.

f) Analiza eventualelor declaratii sau rapoarte puse la dispozitie public de punctul national

VII.

b)

c)

de contact (PNC) al unei parti aderente la incheierea unui anumit caz in conformitate cu
procedura din Ghidul pentru IMN.

Evaluare si decizie

RECOMANDA ca pértile aderente sa evalueze informatiile care rezulta din operatiunile de
examinare, verificare si/sau verificare in profunzime cu privire la o operatiune sau la o
parte implicata intr-o operatiune si sa decida daca sa solicite si alte informatii, sa refuze
sau sa acorde sustinerea oficiala. in aceasta privinta, partile aderente ar trebui:

. Sa informeze imediat autoritatile de aplicarea legii din tara lor daca, inainte de furnizarea

sustinerii oficiale pentru creditul la export, au aflat de existenta unei acuzatii credibile
sau a unor dovezi ca in atribuirea sau in executarea contractului de export a fost implicata
mita.

. Sa refuze sa ofere sustinere oficiala pentru credite la export daca in urma operatiunilor

de examinare, verificare si/sau verificare in profunzime concluzioneaza ca in operatiune
a fost implicata mita si/sau daca declaratiile solicitate in conformitate cu alineatul V din
prezenta Recomandare nu sunt furnizate.

. Sa decida, in cazul in care urmeaza sa se acorde sustinerea, daca aceasta ar trebui sa

implice conditii de indeplinit inainte sau dupa angajamentul final privind furnizarea de
sustinere oficiala, printre care, de exemplu:

garantii, prin documentatie adecvata, ca partea aderenta va fi informata de orice
modificari substantiale ale declaratiilor furnizate in conformitate cu alineatul V din
prezenta Recomandare;

garantii, prin documentatie adecvata, ca exportatorii si, acolo unde este cazul, alte parti
relevante si orice persoana fizica sau juridica ce actioneaza in numele acestora in legatura
cu operatiunea, cum ar fi agentii, au respectat si vor respecta toate legile si
reglementarile relevante care interzic mita in tara sau in jurisdictia in care fac afaceri;
Si

drepturi de a audita sau de a analiza sistemele de control al managementului unei parti,
operatiunea pentru care se acorda sustinere, inclusiv toate platile relevante etc.



Angajament post-final

VIIl. RECOMANDA ca, dupa ce a fost acordata sustinerea oficiala pentru creditul la export,

partile aderente sa ia urmatoarele masuri, acolo unde este cazul:

. Sa informeze imediat autoritatile de aplicarea legii din tara lor daca afla de existenta

unei acuzatii credibile sau a unor dovezi ca in atribuirea sau in executarea contractului
de export a fost implicata mita.

. Sa ia masuri adecvate, in aliniere cu propriile legi interne si fara a aduce atingere

drepturilor partilor care nu sunt responsabile pentru mita, cum ar fi masuri de verificare
aprofundata, refuzarea platii, despagubire sau returnarea sumelor furnizate daca, in
legatura cu operatiunea, una dintre partile implicate este condamnata de incalcarea
legilor anti-mita, este supusa unor masuri echivalente sau se constata printr-o solutie
publica de arbitraj ca a fost implicata in fapte de coruptie.

. Sa efectueze si alte operatiuni de verificare daca are motive sa creada ca in operatiune

ar fi putut fi implicata mita (de ex. din relatari de presa din surse cu o reputatie buna,
informatii furnizate de partile implicate in operatiune, informatii de la avertizori etc.).

Raportare si monitorizare

RECOMANDA ca partile aderente:

. Sa publice declaratii sau principii privind mita sau alte declaratii sau principii de politici

asociate ale agentiei nationale de credite de export, relevante pentru implementarea
prezentei Recomandari.

. Sa monitorizeze si sa evalueze in timp experienta cu aceasta Recomandare la nivel

national si sa partajeze experientele si bunele practici cu celelalte parti aderente.

. Sa continue sa intensifice si sa imbunatateasca procedurile la nivel national pentru a

descuraja si a combate fenomenul de coruptie in operatiunile economice internationale
si sa incurajeze agentiile nationale de credite de export sa aloce resurse adecvate in acest
scop.

. Sa raporteze catre ECG informatii ex post privind operatiunile in care a existat mita in

atribuirea sau executarea unui contract de export, care a avut ca rezultat o condamnare
pentru incalcarea legilor anti-mita sau aplicarea de masuri echivalente impotriva uneia
dintre partile implicate in operatiune sau in care s-a constatat printr-o solutie publica de
arbitraj ca una dintre parti a fost implicata in acte de coruptie, inclusiv partea vizata si
actiunea/actiunile adecvate intreprinse de partea aderenta, in aliniere cu legislatia sa
nationala, cu privire la aceste divulgari.

. Sa construiasca un corpus de experienta in aplicarea prezentei Recomandari, prin

raportari si schimburi de informatii periodice privind actiunile intreprinse de partile
aderente pentru a combate atat coruperea functionarilor nationali si straini, cat si
coruptia in sectorul privat, cu privire la operatiunile economice internationale care
beneficiaza de sustinere oficiala pentru credite la export, cu scopul de a imbunatati
practicile comune, de a dezvolta ghiduri si de a promova o implementare uniforma a
prezentei Recomandari.

INVITA Secretarul General s disemineze prezenta Recomandare.



XI.

XIl.

X1,

INVITA partile aderente s& disemineze prezenta Recomandare la toate nivelurile
Guvernului.

INVITA partile non-aderente s& tind seama de prezenta Recomandare si si adere la
aceasta, in urma unei analize a Grupului de lucru pentru credite la export si garantii
pentru credite.

INSTRUIESTE Grupul de lucru pentru credite la export si garantii pentru credite astfel:

. Sa reprezinte un forum pentru schimbul de informatii privind activitatile internationale

anti-mita, care sa includa partile interesate relevante, inclusiv Grupul de lucru anti-mita,
despre modul in care se tine seama de Conventia anti-mita si de Recomandarea din 2009
in cadrul sistemelor nationale de credite la export;

. Sa monitorizeze activitatile internationale anti-mita si tendintele emergente care ar

putea afecta operatiunile economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala
pentru credite la export;

. Sa coroboreze si sa cartografieze informatiile partajate si sa construiasca in continuare

un corpus de experienta privind aplicarea practica a prezentei Recomandari, cu scopul de
a dezvolta etape ulterioare necesare descurajarii si combaterii coruperii functionarilor
publici nationali si straini si a coruptiei in sectorul privat, in privinta operatiunilor
economice internationale care beneficiaza de sustinere oficiala pentru credite la export;
Si

. Sa monitorizeze implementarea prezentei Recomandari si sa raporteze Consiliului cu

privire la aceasta implementare, cel tarziu la cinci ani de la adoptarea acesteia si ulterior
regulat, in special sa analizeze relevanta si aplicabilitatea acesteia si masura in care
necesita modificari in raport cu experienta dobandita de partile aderente.



RECOMANDAREA CONSILIULUI PENTRU AGENTII DE COOPERARE PENTRU
DEZVOLTARE PRIVIND GESTIONAREA RISCULUI DE CORUPTIE

Adoptata la 16 noiembrie 2016
CONSILIUL,

TINAND SEAMA de articolul 5 b) din Conventia privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

TIN,&ND SEAMA de Recomandarea DAC privind propunerile anticoruptie pentru achizitiile in
cadrul ajutoarelor bilaterale [DCD/DAC(96)11/FINAL], care este inlocuita de prezenta
Recomandare;

TINAND SEAMA de Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici str&ini in
cadrul operatiunilor economice internationale, de Recomandare Consiliului privind faptele
de coruptie si creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala [C(2006)163], de
Recomandarea Consiliului privind continuarea combaterii coruperii functionarilor publici
straini in cadrul operatiunilor economice internationale si in special de Anexa Il: Ghid de
bune practici in materie de control intern, etica si conformitate [C(2009)159/REV1/FINAL]
si de Recomandarea Consiliului privind achizitiile publice [C(2015)2];

TINAND SEAMA de Documentul de politici al OCDE cu privire la anticoruptie, de stabilire a
unei agende de actiune colectiva [DCD/DAC/GOVNET(2006)3/REV2] si de studiul Comitetului
de asistenta pentru dezvoltare intitulat ,,Actiuni pentru reactii mai eficace ale donatorilor
fata de coruptie”, care face apel la actiuni de raspuns mai coordonate si colective din partea
agentiilor de dezvoltare internationala la cazurile de coruptie care implica ajutoarele;

RECUNOSCAND lucrarile anticoruptie importante dezvoltate in cadrul Natiunilor Unite (ONU),
in special Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC) si Obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU, in special tinta din cadrul obiectivului 16 de reducere
substantiala a coruptiei si mitei in toate formele acestora;

RECUNOSCAND c& faptele de coruptie reprezintd amenintari grave pentru obiectivele de
dezvoltare si ca agentiile de dezvoltare internationala au un interes comun sa gestioneze si
sa reduca, in masura in care este posibil, riscurile interne si externe la care sunt expuse
activitatile de ajutor pentru a realiza o utilizare eficace a resurselor de ajutor;

RECUNOSCAND c3 faptele de coruptie pot s fie o stare continud si persistentd a contextului
de desfasurare a activitatilor de dezvoltare si ca ajutorul poate sa reprezinte o alta resursa
care sfarseste prin a fi exploatata pentru coruptie;

RECUNOSCAND rolul pe care l-ar putea avea agentiile de cooperare pentru dezvoltare in
combaterea coruptiei la nivelul ,,ofertei”, inclusiv a coruperii functionarilor publici straini;

RECUNOSCAND c4, in conformitate cu bunele practici, agentiile de dezvoltare internationala
ar trebui sa urmareasca sa inteleaga mai bine economia politica a statelor si a contextelor
in care activeaza;



CONSIDERAND c riscurile de coruptie nu sunt usor de gestionat prin abordari tehnice sau pe
termen scurt, ci ca, mai degraba, necesita abordari cuprinzatoare si permanente de
gestionare a riscurilor interne si externe, aplicate in coordonare deplina cu activitatile
desfasurate de actori principali relevanti responsabili cu comertul, creditele de export,
cooperarea internationala si reprezentantele diplomatice, precum si de sectorul privat;

CONSIDERAND c& agentiile de dezvoltare international au un interes si un rol de jucat in a
influenta agentiile guvernamentale omoloage, precum si alti actori care activeaza in statele
in curs de dezvoltare, sa respecte de o maniera eficace obligatiile legate de anticoruptie,
cum ar fi angajamentele anticoruptie, pentru a imbunatati standardele de activitate in
statele in curs de dezvoltare;

CONSIDERAND ca personalul angajat de o agentie de dezvoltare internationala (functionari
publici sau personal contractual) reprezinta prima linie de aparare in prevenirea coruptiei si
gestionarea riscurilor de coruptie in plata ajutoarelor, insa ca mai sunt implicati si multi alti
agenti;

RECUNOSCAND c3 exista o serie de bune practici in randul agentiilor donatoare si standarde
deja dezvoltate de OCDE si de altii, pe care aceasta Recomandare urmareste sa le dezvolte
si ca donatorii de asistenta au dezvoltat o serie de politici si practici pentru a aborda riscurile
asociate,

astfel cum este documentat prin studiul OCDE din 2015 ,,Construirea sistemelor de
integritate ale donatorilor: Studiu de fundamentare in practica de dezvoltare”
[DCD/DAC/GOVNET/RD(2015)2/RD10];

Cu privire la propunerea Comitetului de asistenta pentru dezvoltare si a Grupului de
lucru anti-mita:

ESTE DE ACORD ca scopul prezentei Recomandari este sa promoveze o viziune ampla a
modului in care lucreaza agentiile de dezvoltare internationala pentru a aborda coruptia,
astfel cum este definita la articolele 15-25 din UNCAC, inclusiv coruperea functionarilor
publici straini si sa sprijine aceste agentii sa isi indeplineasca angajamentele
internationale si regionale in domeniul anticoruptiei;

ESTE DE ACORD ca, in scopul prezentei Recomandari, sunt folosite urmatoarele definitii:

e Gestionarea riscului de coruptie se refera la elementele politicilor si practicilor unei
institutii (publice sau private) care identifica, evalueaza si urmaresc sa atenueze riscurile
interne si externe de coruptie pentru activitatile sale;

e Parteneri de implementare se refera la ministerele de resort ale guvernului sau la alte
agentii publice, precum si la partenerii agentiilor de dezvoltare internationala, cum ar fi
guvernele tarilor in curs de dezvoltare, organizatiile neguvernamentale, organizatiile
multilaterale si furnizorii de bunuri si servicii implicate in implementarea de proiecte sau
programe de asistenta sau organizatiile din sectorul privat care beneficiaza de fondurile
de asistenta;

o Sistemul intern de integritate si anticoruptie se refera la acele elemente din sistemele
de etica, control si gestionare a riscurilor din cadrul unei agentii (legi, reglementari si
politici) care au legatura cu riscul de coruptie, incluzand atat elemente legate de
preventie, cat si elemente de aplicare a legii;



iii

~—

iii)

Agentie de dezvoltare internationala (denumita si donator) se refera la ministerele de
resort ale guvernului sau la alte agentii publice sau private carora li se incredinteaza
responsabilitatea de a distribui fonduri publice care reprezinta asistenta oficiala pentru
dezvoltare (AOD);

Functionar public se refera la orice persoana care indeplineste o functie publica sau
presteaza un serviciu public, adica o persoana care detine o functie legislativa,
administrativa sau judiciara, in care a fost numita sau aleasa, care exercita o functie
publica, inclusiv pentru o agentie de stat sau o intreprindere de stat, precum si orice
functionar sau agent al unei organizatii publice internationale.

RECOMANDA ca statele membre si non-membre care aderd la prezenta Recomandare
(denumite in continuare ,,partile aderente”) sa isi infiinteze sau sa isi revizuiasca sistemul
pentru a gestiona riscurile si a raspunde la cazuri efective de practici corupte in
cooperarea pentru dezvoltare. Un astfel de sistem ar trebui implementat de agentiile de
dezvoltare internationala ale partii aderente si de partenerii de implementare ai
acestora, atunci cand acestia sunt implicati in distribuirea si/sau gestionarea ajutorului
si ar trebui sa includa, dupa caz:

Un cod de conduita (sau echivalent), care ar trebui:

Sa se aplice functionarilor publici implicati in orice aspect al activitatilor de cooperare
pentru dezvoltare si in gestionarea fondurilor de ajutor;

Sa fie decis si sustinut de catre cea mai inalta autoritate din cadrul agentiei de dezvoltare
internationala, diseminat catre tot personalul si sa fie promovat permanent;

Sa stabileasca in mod clar ce practici ar trebui evitate si ce practici ar trebui adoptate cu
privire la coruptie si anticoruptie, folosind exemple specifice de practici corupte pentru
a reduce posibilele diferente de intelegere in diferite contexte sociale, culturale si
institutionale.

Servicii de asistenta/consultanta pe teme de etica sau anticoruptie, care ar trebui:

Sa se asigure ca exista resurse umane si financiare pentru a furniza consiliere pe teme de
etica si anticoruptie, indrumari si sprijin pentru personal intr-un context de siguranta,
confidentialitate, independenta si punctualitate;

Sa se asigure ca personalul care furnizeaza aceste servicii de consultanta beneficiaza de
formare si este pregatit sa discute chestiuni sensibile (adica, de exemplu, cum sa
reactioneze in caz de dovezi sau suspiciuni de coruptie si alte aspecte conexe) intr-un
mediu neamenintator si sigur, pentru a forma o intelegere solida si partajata privind
comportamentele acceptabile si inacceptabile;

Sa construiasca increderea intre personalul care raspunde de furnizarea de consiliere pe
chestiuni de anticoruptie si restul personalului, in special atunci cand canalele de
raportare sunt responsabile si cu investigarea.

Formare si sensibilizare pe teme legate de anticoruptie, care ar trebui:

Sa includa cursuri pe teme de etica si anticoruptie, inclusiv pentru personalul angajat
local in tarile partenere. Ar trebui sa fie organizate oportunitati de formare interactiva,
inclusiv discutarea unor scenarii si explorarea potentialelor reactii, pentru a face codurile



i)

iii)

ii)

iii)

iv)

de conduita si alte reguli anticoruptie aplicabile din punct de vedere practic si a le da un
sens in diferite contexte sociale, culturale si institutionale;

Sa clarifice rolurile si responsabilitatile diferitilor membri ai personalului si sa adapteze
amploarea si specializarea cursurilor in functie de expunerea la riscul de coruptie a
fiecarui rol, in special in contexte marcate de constrangeri in materie de resurse;

Sa se asigure ca formarea intregului personal implicat in posturi care se confrunta direct
cu riscuri de coruptie (cum ar fi conceperea si gestionarea programelor, achizitiile si
supravegherea) depaseste regimul intern de etica si raportare si include abordari legate
de identificarea, evaluarea si atenuarea riscului de coruptie, precum si principalele
obligatii internationale la care s-a angajat tara respectiva.

Un nivel ridicat de auditare si investigare interna pentru a asigura o utilizare adecvata a
resurselor si a preveni, a detecta si a remedia riscurile de coruptie, cu prevederea
urmatoarelor functii:

Servicii de audit intern. Standarde detaliate pentru auditorii interni sunt disponibile de
la asociatiile profesionale internationale relevante si ar trebui sa fie folosite pentru
indrumare, dupa caz;

Audit extern pentru agentii, dar si pentru proiectele/activitatile finantate de agentii,
desfasurat de autoritatile relevante (adica de Institutii Supreme de Audit sau audituri
externe independente). Standarde detaliate pentru auditorii externi sunt disponibile de
la asociatiile profesionale internationale relevante si ar trebui sa fie folosite pentru
indrumare, dupa caz;

Acces la capacitate de investigare, in interiorul sau in exteriorul agentiei, pentru a
raspunde la constatarile operatiunilor de audit;

Urmarirea sistematica si la timp a constatarilor auditului intern si a constatarilor
auditurilor externe independente, pentru a se asigura ca sunt abordate punctele slabe si
se implementeaza eventualele sanctiuni;

Comunicarea cu personalul despre procesele de audit si investigatii si rezultatele
acestora, in limitele confidentialitatii, pentru a construi incredere, a reduce perceptiile
de opacitate si a tine cont de lectiile invatate.

Evaluarea si gestionarea activa si sistematica a riscurilor de coruptie intr-un mod continuu
si la niveluri multiple de decizie, care ar trebui:

Sa integreze evaluarea riscului de coruptie in toate ciclurile de planificare si management
de programe, in moduri formalizate, cu informarea nivelurilor ierarhice relevante din
cadrul agentiei de dezvoltare internationala, asigurand analiza si trecerea in revista a
riscului de coruptie pe toata durata ciclului proiectului si nu ca exercitiu independent la
faza de concepere a programului;

Sa asigure indrumare sau cadre adecvate pentru diferite niveluri de analiza a riscului de
coruptie pentru a ajuta managerii de programe sa identifice in ce mod coruptia ar putea
afecta direct rezultatele dorite ale activitatii, inclusiv o evaluare mai detaliata decat o
analiza larga a economiei politice, cum ar fi o examinare atenta a presupunerilor privind
obstacolele si oportunitatile pentru anticoruptie si identificarea unor masuri anticoruptie
adecvate;



iii) Sa utilizeze instrumente cum ar fi registrele sau matricele de risc la inceputul unei

iv)

ii)

interventii de dezvoltare si sa le actualizeze regulat pe durata implementarii, cu
ajustarile necesare in ceea ce priveste masurile anticoruptie;

Sa consolideze integrarea functiilor de control ale agentiilor, inclusiv a auditorilor si
controlorilor, si functiile de management de program si alte parti interesate relevante
pentru a realiza o evaluare si o gestionare mai eficace a riscului de coruptie;

Sa construiasca o baza de dovezi pentru managementul riscului de coruptie, prin
partajarea de experienta atat intern, cat si cu alte agentii de dezvoltare internationala
in legatura cu continutul si forma evaluarilor riscului de coruptie si cu instrumentele de
gestionare a acestor riscuri, modul in care managementul riscului este integrat in ciclul
proiectului si impactul acestor procese.

Masuri de prevenire si detectare a coruptiei, integrate in contractele AOD, care ar trebui:

Sa se asigure ca finantarea pentru proiectele finantate de AOD este insotita de masuri
adecvate de prevenire si detectare a coruptiei si ca partenerii de implementare, inclusiv
alte agentii guvernamentale, guvernele tarilor in curs de dezvoltare, ONG-urile si
societatile care au fost condamnate pentru implicare in actiuni de coruptie nu au acces
la astfel de finantare, dupa caz;

Sa se asigure ca persoanele care depun cereri pentru contracte cu AOD au obligatia sa
declare ca nu au fost condamnate pentru infractiuni de coruptie;

iii) Sa stabileasca mecanisme pentru a verifica acuratetea informatiilor furnizate de

iii)

solicitanti si sa se asigure ca se efectueaza operatiunile de verificare inainte de acordarea
contractelor AOD, inclusiv analizarea sistemului de management al riscului de coruptie
de la nivelul solicitantului, cum ar fi programele si masurile de control intern, etica si
conformitate ale societatii, in special atunci cand sunt vizate operatiuni economice
internationale;

Sa verifice listele publice de excludere ale institutiilor financiare nationale si
multilaterale pe parcursul procesului de selectare a solicitantilor, sa includa astfel de
liste ca o posibila baza de excludere din procesul de depunere de cereri pentru contracte
finantate de AOD;

Sa se asigure ca in contractele AOD se interzice clar implicarea in actiuni de coruptie a
partenerilor (fie din tara agentiei de dezvoltare internationala, fie a agentilor locali din
tarile in curs de dezvoltare sau din tari terte) si a posibililor subcontractanti ai acestora.

Mecanismul de denuntare/avertizare de integritate, care ar trebui:

Sa fie aplicabil pentru toti functionarii publici implicati in cooperarea pentru dezvoltare
si pentru partenerii de implementare care denunta cu buna credinta si intemeiat
suspiciunile de fapte de coruptie;

Sa le aminteasca functionarilor publici implicati in distribuirea ajutorului, inclusiv
partenerilor de implementare, de obligatia pe care o au de a raporta coruptia, inclusiv
coruperea functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor economice internationale;

Sa emita instructiuni clare privind modul de a recunoaste indicii de coruptie si masurile
concrete care trebuie luate daca apar suspiciuni sau indicii de coruptie, inclusiv



vi)

vii)

raportarea chestiunii respective, dupa caz, catre autoritatile de aplicare a legii din statul
beneficiarului si/sau din tara de origine a agentiei de dezvoltare internationala;

iv) Sa asigure accesibilitatea pe larg a unor mecanisme de denuntare in conditii de
siguranta, dincolo de personalul agentiei de dezvoltare internationala, incluzand
partenerii de implementare, in masura in care este posibil;

Sa comunice clar despre modul in care se pot face denunturile confidentiale, inclusiv sa
furnizeze cursuri, daca este necesar si sa optimizeze canalele pentru a reduce confuzia
daca exista diferite mecanisme de raportare pentru diferite parti interesate;

Sa ofere alternative la lantul de conducere normal sau servicii de consultanta cum ar fi
consultanti independenti, avocatul poporului si, acolo unde este cazul, accesul la
autoritatile de aplicare a legii;

Sa asigure protectia avertizorilor de integritate, inclusiv protejarea acestora de represalii
atunci cand denunta o suspiciune de coruptie, inclusiv presupuse acuzatii de mita data
de personalul donatorilor sau de partenerii de implementare;

viii) Sa urmareasca la timp incidentele de suspiciune de coruptie raportate;

ix)

i)

Sa comunice clar si frecvent despre procesele si rezultatele raportarii cazurilor de
coruptie, pentru a construi incredere si a reduce eventualele perceptii de opacitate in
jurul rapoartelor si investigatiilor privind coruptia.

Un regim de sanctionare, care ar trebui:

Sa includa in contractele AOD clauze de reziliere, suspendare sau returnare a platilor sau
alte actiuni civile si penale, acolo unde este cazul, in cazul descoperirii de catre agentiile
de dezvoltare internationala ca informatiile furnizate de catre solicitantii de fonduri de

la AOD au fost false sau ca partenerul de implementare s-a implicat in acte de coruptie,
ulterior, pe durata contractului;

Sa raspunda la toate cazurile de coruptie;

iii) Sa instaureze un regim de sanctionare care este eficace, proportional si disuasiv;

iv)

v)

i)

Sa includa procese si criterii clare si impartiale de sanctionare, cu un sistem de control si
echilibrare in procesul decizional pentru a reduce posibilitatea distorsiunilor;

Sa permita partajarea informatiilor despre evenimentele de coruptie, investigatii,
constatari si/sau sanctiuni, cum ar fi liste de excludere, in limitele confidentialitatii
si/sau ale altor cerinte legale, pentru a ajuta alte agentii de dezvoltare internationala si
alti agenti care implementeaza programe de asistenta sa identifice si sa gestioneze
riscurile de coruptie.

Raspunsuri comune la coruptie pentru a spori eficacitatea eforturilor anticoruptie, care
ar trebui realizate prin:

Pregatirea prealabila pentru a raspunde la cazurile de coruptie care implica programe de
asistenta atunci cand acestea apar, stabilirea prealabila a unei reactii etapizate comune,
care sa fie implementata proportional si progresiv daca performanta stagneaza sau se
deterioreaza;

Urmarea modelului guvernului partener, acolo unde acesta exista;



iii) Promovarea si sporirea transparentei, responsabilizarii si coordonarii intre donatori, acolo

iv)

v)

vi)

10.

unde acest model nu exista;

incurajarea altor donatori s& raspunda colectiv, in masura in care este posibil, dar
permitand flexibilitate pentru donatorii individuali si profitand de avantajul comparativ;

Cultivarea responsabilizarii si a transparentei, la nivel intern si international, inclusiv prin
promovarea publica a continutului si justificarilor in cadrul reactiilor la cazurile de
coruptie;

Actiuni la nivel international, inclusiv in sensul asigurarii faptului ca propriile agentii
guvernamentale respecta obligatiile anticoruptie asumate la nivel international, insa
sprijinind partenerii de implementare si personalul din teren sa conecteze eforturile
internationale cu actiunile anticoruptie in tarile partenere.

Sa ia in considerare riscurile reprezentate de mediul de operare, lucru care s-ar realiza
prin:

Adaptarea la faptul ca anumite riscuri de coruptie sunt in afara controlului direct al
agentiilor de dezvoltare internationala, in ceea ce priveste sistemele de managementul
riscului de coruptie instituite de destinatarii si beneficiarii de asistenta;

Efectuarea unei analize aprofundate de economie politica, acolo unde contextul permite,
pentru a avea o intelegere adecvata a mediului in care se va implementa interventia de
dezvoltare, astfel incat sa fie conceput intr-un mod in care cooperarea pentru dezvoltare
sa aiba la dispozitie masuri anticoruptie adecvate si sa nu consolideze sau sa sprijine
coruptia in mod accidental;

iii) Colaborarea, furnizarea de resurse si/sau asistenta tehnica destinatarilor si beneficiarilor

iv)

VI.

VII.

VIIl.

din tara de origine a agentiei de dezvoltare internationala sau din tarile in curs de
dezvoltare pentru a isi imbunatati propriile sisteme de management al riscurilor;

Colaborarea cu departamente guvernamentale relevante esentiale care raspund de
comert, credite la export, cooperare juridica internationala si reprezentare diplomatica,
cu sediul in statul de origine al agentiei de dezvoltare internationala, pentru a imbunatati
eforturile comune de lupta impotriva practicilor corupte, inclusiv impotriva mitei platite
de societati;

Sensibilizarea si cultivarea unui comportament responsabil in afaceri la nivelul altor
agenti relevanti, atat din mediul privat, cat si din mediul public, care activeaza in tarile
in curs de dezvoltare, descurajand platile de facilitare si, acolo unde este relevant,
evidentiind caracterul ilegal al acestor plati conform legislatiei statului donator;

INVITA Secretarul General s& disemineze prezenta Recomandare;

INVITA partile aderente si agentiile guvernamentale relevante ale acestora, cum ar fi
agentiile de dezvoltare internationala, sa disemineze aceasta Recomandare in randul
personalului si al partenerilor;

INCURAJEAZA partenerii guvernamentali, contractantii si beneficiarii de granturi
relevanti sa disemineze si sa respecte aceasta Recomandare;

INVITA partile neaderente s ia in considerare prezenta Recomandare si si adere la
aceasta;

INSTRUIESTE Comitetul de asistenta pentru dezvoltare si Grupul de lucru anti-mita:



i) Sa instituie un mecanism pentru a monitoriza cu regularitate implementarea
Recomandarii, in cadrul sau in afara mecanismelor lor de evaluare colegiala si in
conformitate cu mandatul si programul lor de lucru si in limitele bugetului propriu;

ii) Sa raporteze catre Consiliu, cel tarziu la cinci ani dupa adoptarea Recomandarii si ulterior
in mod regulat, in special sa analizeze relevanta si aplicabilitatea acesteia si masura in
care necesita modificari in lumina experientei dobandite de partile aderente.



